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Sumario de Proyectos de Ley

Sesion ORDINARIA Martes 27 / 05 / 2025 — 09:00 horas.

PUNTOS

1 . Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 23, 24, 26 Y 47 DE LA LEY N° 4995/13, ‘DE EDUCACION SUPERIOR
(BECAS A LA EXCELENCIA PARA ESTUDIANTES DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS SUPERIORES)”, presentado por la Diputada Dalia
Estigarribia y por el Diputado Marcelo Salinas. Girado a jas Comisiones de Legislacién y Codificacion y de Educacion, Cuitura y Culto (Mocién de
Preferencia del Diputado Nacional Marcelo Salinas). EXP. N° D-2476825.
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Fecha de Ingreso 09/04/2024 Iniciativa — Origen g;g.zgl-ez_ Dalia Marlene Estigarribia, Marcelo Rafael Salinas
Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 09/04/2024 C.C. CelL SCB-ER

Los proyectistas exponen que el presente Proyecto de Ley tiene como finalidad que las universidades e Institutos Superiores
concedan becas completas para todos aquellos estudiantes con buenas calificaciones en un porcentaje igual al 10% del total de
los alumnos inscriptos en los centros educativos de la Estado.
El Estado conforme a la Constitucién Nacional es la encargada de brindar educacion a nivel nacional y en todos los niveles,
pudiendo delegar en privados la consecucion de sus objetivos, y por este motivo, es que el presente proyecto de Ley tiene por
objeto que las Universidades cumplan con el rol social para el cual les fue concedida la respectiva habilitacion.
Hoy en dia, la ES tiene prevista la concesion de becas, las cuales quedan a criterio de cada las mismas conforme a sus
reglamentos internos, por lo que el presente proyecto tiene por objetivo directo la fijacion de un porcentaje fijo a ser otorgado de
becas completas las cuales incluiran matricula, cuotas, derechos a examen y demas aranceles previstos por cada Universidad,
con lo cual se podra ayudar efectivamente a una cantidad considerable de alumnos dedicados a que continien con sus estudios.
ademds, mencionan gue las becas son un instrumento para buscar la equidad, de acuerdo a la Ley n° 4995 de la Educacién
Superior (ES), “La educacion superior es un bien publico y, por ende, es un factor fundamental para el desarrollo del pais, en
Motivo del democracia y con equidad.” Y cuando menciona la responsabilidad de la ES. dice taxativamente en el articulo 4 “...El Es_tado
reconoce y garantiza el derecho a la educacion superior como un derecho humano fundamental para todos aquellos que quieran
Proyecto y estén en condiciones legales y académicas para cursarla.”. Esta responsabilidad prioritaria que tiene el Estado, debe ser
garantizada, y por lo tanto, por medio de las becas brindar el acceso a los estudiantes que cumplen con las condiciones legales
y académicas, sin importar su condicién economica.
Reforzando esta responsabilidad, estan ios principios, de entre los cuales mencionaremos los que tienen relacion con la
responsabilidad de acceso. En el Articulo 5°, en el punto g. sefiala como principio “La igualdad de oportunidades y de condiciones
en el acceso a los beneficios de la educacién superior.” Esta igualdad de oportunidades, no es factible cuando existen muchos
costos para el ingreso y permanencia en la ES, las becas son una forma de fortalecer el objetivo que se describe en el articulo 6,
en el punto e dice, “Contribuir a salvaguardar y consolidar los valores que sustentan una sociedad democrética, la proteccion del
medio ambiente, la defensa de la soberania nacional, el respeto a los derechos humanos y la bisqueda de una sociedad mas
libre, justa y equitativa.”. También debemos recordar que entre los derechos de los estudiantes esta el obtener becas, y establece
la ley N°4995 en su articulo 47, en su punto d. “Obtener becas, créditos y otras formas de apoyo economico y social que garanticen
la igualdad de oportunidades vy de condiciones, particularmente para el acceso y permanencia en los estudios de grado y
postgrado, conforme a las normas que reglamenten la materia.
Sin dictamen de Comision el presente Proyecto de Ley.
El Proyecto de Ley consta de 2° articulos.

Votos Requeridos | Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.

Detalles

2. Consideracién del Proyecto de Ley, “QUE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE PAGARES Y OTROS TITULOS DE CREDITO”, presentado
por varios Diputados y girado a las Comisiones de Asuntos Econémicos y Financieros, de Legislacion y Codificacion, de Justicia, Trabajo y Prevision
Social. de Industria, Comercio, Turismo y Cooperativismo, y de Reestructuracion y Modernizacion del Estado (Mocién de Preferencia del Diputado
Nacional Rodrigo Blanco). EXP. N° D-2582936.

Gie? J H.C.D. / Maria Rocio Abed De Zacarias, Rodrigo Daniel Blanco Amarilla,
Fecha de Ingreso 24/02/2025 Iniciativa — Origen Derlis Manuel Rodriguez Baez, José Ramén Rodriguez Maciel, Maria Fabiana
Souto De Alliana, Maria Cristina Villalba De Abente
Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 24/02/2025 l C.C. CelL SCB-ER

Los proyectistas fundamentan que el presente Proyecto de Ley tiene como finalidad la creacién del Registro Nacional de
Pagarés y otros Titulos de Crédito (RNPyTC) dependiente de la Corte Suprema de Justicia. para fortalecer la seguridad
juridica, prevenir fraudes y establecer un sistema de control y transparencia en la emision, circulacion y ejecucion de estos
documentos en Paraguay. Esta iniciativa surge como respuesta a la necesidad de modernizar y optimizar el sistema
financiero nacional, adaptandolo a las exigencias del mercado actual y las mejores précticas internacionales.

La propuesta se fundamenta en el marco normativo existente, particularmente en el Articulo 439 y 448 del Codigo Procesal
Civil (Ley N° 1.337/88), el Articulo 10 de Ia Ley N° 805/96 General de Bancos, Financieras y Otras Entidades de Credito,
y el Capitulo XXVI, Titulo II, Libro I1l del Cédigo Civil Paraguayo (Ley N° 1.183/85). Estas disposiciones legales han servido
como base para el desarrollo del comercio y las operaciones financieras en el pais, pero requieren una actualizacién que
responda a los desafios contemporéneos.

En el contexto actual, la ausencia de un registro centralizado de pagarés y otros titulos de crédito ha generado diversos
problemas, incluyendo la duplicacién de documentos, la circulacion de titulos adulterados y dificultades en la verificacion
de la autenticidad de los mismos. Estas situaciones han afectado la confianza en el sistema financiero y han ocasionado
pérdidas significativas tanto para entidades financieras como para particulares.

La implementacion del RNPyTC permitira establecer un sistema unificado y digitalizado que facilitara el seguimiento y
control de estos instrumentos financieros, reduciendo significativamente los riesgos de fraude y proporcionando mayor
certeza juridica a todas las partes involucradas en estas operaciones. Este registro servirda como una herramienta
fundamental para la modernizacién del sistema financiero paraguayo, alineéndolo con los estandares internacionales de
seguridad y transparencia.

Ademas, la creacion de este registro representa un avance significativo en la digitalizacion y modernizacién del sistema
financiero paraguayo, facilitando la integracion con sistemas similares a nivel regional e internacional. Esta innovacién no
solo beneficiara a las instituciones financieras y a los usuarios del sistema, sino que también contribuira al desarrollo
econdémico del pais al generar un ambiente mas seguro y confiable para las transacciones comerciales y financieras.
Por tanto, los proyectistas solicitan el acompafamiento de sus pares para la aprobacion del presente Proyectio de Ley.
Sin dictamen de Comision el Proyecto de Ley.

E! Proyecto de Ley consta de 23° articulos.

Motivo del
Proyecto

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.
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3. Consideracién del Proyecto de Ley, “QUE AMPLIA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO

FISCAL 2025, APROBADO POR LEY N° 7408 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2024, MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS”,

aprobado por la H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 1791. Dictaminado por las Comisiones de Presupuesto y de

Cuentas y Control de Ejecucion Presupuestaria que aconsejan la aprobacion. También fue girado a la Comision de Reestructuracion
Modernizacion del Estado (Sancion Ficta 4 de julio de 2025). EXP. N° §-2501837.

Fecha de Ingreso

05/03/2025 Iniciativa — Origen HCS/ Silvio Adalberto Ovelar Benitez

Tramite

Fecha de Entrada

SEGUNDO 04/04/2025 C.C. CelL SCB-ER

Motivo del
Proyecto

El Proyectista expone que el presente Proyecto de Ley asciende a la suma de guaranies cuarenta y ocho
mil millones (G.48.000.000.000) financiado con Recursos del Tesoro Nacional y sera destinado a la
Construccién de bafos en diferentes instituciones educativas de gestion oficial, dependiente del Ministerio
de Educacion y Ciencias, en el marco de implementacion del Proyecto Letrina Cero en las Escuelas.
Actualmente 247 locales escolares tienen solamente letrinas como servicio sanitario, donde reciben
educacion unos 15.350 estudiantes.

El sanitario es una condicion basica para ofrecer el Servicio Educativo, brinda condiciones de salubridad y
de respeto a la dignidad humana.

La existencia de letrinas en las escuelas no es simplemente un problema de infraestructura, es un problema
que atenta contra la dignidad de los alumnos y docentes, una barrera para el aprendizaje y un problema de
salud publica. No se puede hablar de calidad educativa cuando no cubrimos las necesidades basicas en
nuestras instituciones educativas.

Atender esta necesidad requiere de una inversién aproximada de cuarenta y ocho mil millones (G.
48.000.000.000 a un costo unitario de guaranies ciento treinta y

ocho millones (G. 138.000.000), incluyendo servicios de tuberias que pudieran necesitar el local escolar.
Con estas breves consideraciones y otras que expresaré en el momento de su estudio en plenaria, solicito
a los colegas parlamentarios el acompafamiento para la aprobacion del presente proyecto de Ley.

Detalles

Las Comisiones de Presupuesto y Cuentas y Control de Ejecucion Presupuestaria, aconsejan aprobar el
Proyecto de Ley.
Proyecto de Ley cuenta con 6 articulos

Votos Requeridos

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria

4. consideracion del Proyecto de Ley, “QUE AMPLIA EL ARTICULO 4° DE LA LEY N° 716/96, ‘QUE SANCIONA DELITOS
CONTRA EL MEDIO AMBIENTE?”, presentado por la Diputada Leidy Galeano y dictaminado por las Comisiones de Asuntos
Econémicos y Financieros, de Legislacién y Codificacion, de Agricuitura y Ganaderia y de Proteccién y Bienestar Animal que
aconsejan la aprobacidon con modificaciones; de Justicia, Trabajo y Prevision Social que aconseja la aprobacion y de Ambiente,
Desarrollo Sostenible y Cambic Climatico que aconseja, en mayoria, la aprobacion con modificaciones y en minoria, el rechazo
(Mocién de Preferencia del Diputade Nacional Miguel Angel Del Puerto). EXP N° D-2477605.

Fecha de Ingreso

04/06/2024 iniciativa — Origen H.C.D./ Leidy Paola Galeano Chavez.

Tramite

PRIMERO Fecha de Entrada 04/06/2024 C.C. CelL SCB-ER

Motivo del
Proyecto

La proyectista fundamenta que el presente Proyecto de Ley estd basada en los siguientes Articulos
Constitucionales:

SECCION Il. DEL AMBIENTE

Articulo 7 - DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE;

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable v endlogamente equilibrado.

Articulo 8 - DE LA PROTECCION AMBIENTAL

Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas por la ley. Asimismo, ésta
podré restringir o prohibir aquellas que califique peligrosas. Se prohibe la fabricacién, el montaje, la
importacidn, la comercializacion, la posesion o el uso de armas nucleares, quimicas y biologicas, asi como
la introduccion al pais de residuos toxicos. La ley podra extender esta prohibicion a otros elementos
peligrosos; asimismo, regularé el trafico de recursos genéticos y de su tecnologia, precautelando los
intereses nacionales.

En la Republica del Paraguay avanza un modelo de produccion agricola extensiva, cuyos rubros principales
son la soja, el maiz, la canola, el arroz, entre otros, predominando el uso de semillas genéticamente
modificadas. Este modelo de produccién, requiere del uso de grandes cantidades de productos
agroquimicos (fertilizantes y pesticidas), que conllevan riesgos para la salud humana ademas de contribuir
a la degradacién sin precedentes del medio ambiente.

Es considerable el aporte del mencionado rubro a la economia del pais, pero también es indudable la
necesidad de regular ciertas conductas para que los sistemas de produccién sean sostenibles. Estamos
hablando de la necesidad de mitigar los "efectos colaterales” de este modelo, conocido en el ambito
académico - cientifico, como "externalidades negativas". Cuya caracteristica es que, el costo ambiental y
social no es absorbido por el que lo genera, estos costos, lo terminan pagando los terceros afectados; es
ahi donde el Estado debe de usar las herramientas legislativas y constitucionales, para enmendar estas
asimetrias.

En el afo 1.996 se sanciona en nuestro pais, la Ley 716/96 "Que sanciona Delitos contra el Medio
Ambiente”, hasta ese entonces los dafios ambientales previstos en esta ley, estaban fuera del ambito penal.
La Ley 716/96, incorpora una serie de conductas atentatorias contra el medio Ambiente, como hechos
punibles, y las sanciona con penas privativas de libertad y multas.

El presente proyecto de Ley pretende, a través de la ampliacion del Articulo 4' de la Ley 716/96 "que
sanciona delitos conira el Medio Ambienie”, penalizar la conducta que signifique la aplicacion de
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agroguimicos fuera de las normas y esténdares técnicos que garanticen su inocuidad para la poblacién
colindante al area de aplicacidn y al medio natural receptor de las derivas, establecidas en la Ley 3.742.
Segun datos de SENAVE, la importacion de productos fitosanitarios supera las 50.000 toneladas afio.
Segun la organizacién Base investigaciones Sociales (Base IS), en Paraguay se utilizan cada afio unos 60
millones de litros de agroguimicos en los cerca de 3 millones de hectareas de cultivos de soja del pais, que
producen dos cosechas anuales. Esta exorbitante cantidad de productos es lanzada anualmente al
ambiente, poniendo en riesgo la salud humana y el medio natural. Se suceden denuncias al respecto, una
de las denuncias mas graves radicadas en los ultimos afios, es la cantidad de escuelas rurales que sufren
los efectos de las pulverizaciones en diferentes puntos del pais segin el trabajo de investigacion realizada
Base IS, desde el afio 2003 se sucedieron denuncias sobre la problematica de pulverizaciones realizadas
en cercanias de instituciones educativas, poniendo en riesgo la salud y la vida de los nifios y jovenes. En
muchos de los casos los padres se vieron forzados a dejar de enviar a sus hijos a las escuelas y muchas
de estas instituciones ubicadas en cercanias de cultivos mecanizados cerraron sus puertas por el éxodo
masivo de los alumnos. Este estudio arroja evidencias de Ia alta exposicion de las escuelas rurales, en
diferentes departamentos y distritos, a las pulverizaciones, tanto aéreas como terrestres, siendo los mas
perjudicados los nifios, adolescentes y personas de la tercera edad, que acuden a esos centros. Esta
problemética, muy grave, por cierto, no solo afecta a las instituciones educativas adyacentes a los cultivos
mecanizados, también afecta a otras instituciones como centros y puestos de salud, asentamientos
humanos y al medio natural, principalmente a los cursos de agua.

Las normas que regulan o reglamentan el uso de los agroquimicos en nuestro pais son normas de caracter
administrativas, y el mal uso o la mala aplicacion de los mismos, tienen sanciones administrativas.
Consideramos que las sanciones administrativas, aplicadas al mal uso de los agroquimicos, son leves y no
estan acordes a la gravedad de la conducta que tiene como consecuencias.

Detalles

Las Comisiones de Asuntos Econémicos y Financieros, Legislacion y Codificacion, Proteccion y Bienestar
Animal aconsejan Aprobar con modificaciones el Proyecto de Ley.

La Comisién de Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico aconseja en mayoria Aprobar con
modificaciones y en minoria Rechazar el Proyecto de Ley

La Comision de Justicia, Trabajo y Prevision Social aconseja Aprobar el Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley consta de 2° articulos.

Votos Requeridos

Para aprobar, modificar, o rechazar, se requiere simple mayoria.

5. Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE REGULA EL USO DE TARJETAS EN EL SERVICIO DEL TRANPORTE PUBLICO
Y CANALIZA EL SUBSIDIO OTORGADO POR EL ESTADO A DICHO SERVICIO E INCLUYE SU USO EN PLATAFORMAS
DIGITALES DE TRANSPORTE?”, presentado por el Diputado Adrian Vaesken y dictaminado por la Comision de Obras, Servicios
Publicos y Comunicaciones que aconseja el rechazo. También fue girado a las Comisiones de Asuntos Economicos y Financieros,
de Legislacion y Codificacion, de Justicia, Trabajo y Prevision Social y de Cuentas y Control de Ejecucion Presupuestaria (Mocién
de Preferencia del Diputado Nacional Adrian Vaesken). EXP. N° D-2582949.

Fecha de Ingreso 25/02/2025 Iniciativa — Origen H.C.D. / Adrian Dario (Billy) Vaesken Vazquez.
Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 25/02/2025 C.C. CellL SCB-ER

El proyectista fundamenta que desde el Gobierno Nacional han anunciado la presentacién de una reforma
del transporte publico ante el Poder Legislativo. Tras revisar los detalles de esta propuesta gue ha sido
socializada en la pagina del MOPC, observando que parece estar mas orientada a beneficiar a los
Empresarios que a los Usuarios del transporte publico. Ademas, se destinaran 300 millones de ddlares
provenientes de la Binacional ltaipd, es decir, recursos que salen de los medidores de los Usuarios y que
pagamos todos de forma mensual.
Lo tangible hoy, es que viajar en colectivo, es un castigo por ser pobres en Paraguay, como diria la periodista
Fio Rivarola.
Por ello, desde el despacho departamental de Central aqui en Diputados, han desarrollado una propuesta
innovadora que busca mejorar la experiencia del transporte.
Nuestra Propuesta:

Maotivo del Proponen que, en el marco de esta reforma, el subsidio se acredite directamente a la tarjeta electronica o

Proyecto billetera digital del Usuario del fransporte publico y que, ademas, pueda utilizarse en plataformas digitales
de transporte como Bolt, Uber, Muv, Yango, etc.
Beneficios de la Propuesta:
Acceso Directo y Flexible: Control total sobre el subsidio, eligiendo el medio de transporte que mas se
adapte a las necesidades y horarios.
Respecto al Tiempo y Ia Comodidad del Usuario: Esta medida garantiza viajar de manera eficiente y
comoda, sin depender de un sistema que considere requerimientos.
Empoderamiento del Usuario: El Usuario duefo del subsidio, decidira como y dénde utilizarlo, otorgandole
la libertad de elegir la mejor opcién de transporte.
Esta iniciativa no solo busca transformar el sistema de transporte, sino también elevar la calidad de vida de
cada Usuario.
Mencionando que todos merecen tener un acceso digno y eficiente al transporte publico, por ellos solicitan
gue sus pares acompanen el presente Proyecto de Ley para su aprobacion.

Detalles La Comision de Obras, Servicios Publicos y Comunicaciones, aconseja Rechazar el Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley consta de 11° articulos.
Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.
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6. Consideracion del Proyecto de Ley, “POR EL CUAL SE CREA EL SEGURO DE DESEMPLEOQ”, presentado por varios
Diputados y entonces Diputados, y dictaminado por las Comisiones de Asuntos Economicos y Fir_‘lanmeros que aconseja la
aprobacion con modificaciones; de Derechos Humanos y de Presupuesto que aconsejan remitir al archivo, en virtud al Art. 194 del
Reglamento. También fue girado a las Comisiones de Legislacion y Codificacion, de Justicia, Trabajo y Prevision Social y de Defensa
de los Derechos de las Personas con Discapacidad (Mocion de Preferencia del Diputado Nacional Miguel Angel Del Puerto).
EXP. N° D-2164476.

] H.C.D. / Maria Rocio Abed De Zacarias, Ex. Miguel Jorge Cuevas
Ruiz Diaz, Ex. Freddy Tadeo D'Ecclesiis Giménez, Ex. Hugo Manuel
Ibarra Santacruz, Hugo Joel Meza, Jazmin Narvaez Osorio, Carlos
Alberto Nufiez Salinas, Ex. Angel Mariano Paniagua, Ex. Hugo
Enrigue Ramirez Ibarra, Ruben Antonio Roussillon Blaires, Ex.
Arnaldo Samaniego Gonzalez.

Fecha de Ingreso 14/10/2021 Iniciativa — Origen

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 14/10/2021 C.C. CelL SCB-ER

Los proyectistas exponen que el presente Proyecto de Ley “POR EL CUAL SE CREA EL SEGURO DE
DESEMPLEQ.” Y fundamentan que los sistemas de seguridad social han previsto diversas formas de proteccion
ante los eventos de desempleo en el marco de sus politicas de proteccion social. Estos mecanismos han buscado
sustituir la pérdida de ingresos en los eventos de desempleo y el sostenimiento de un cierto nivel de vida de los ex
asalariados frente a esta contingencia.
El abanico de mecanismos de aseguramiento ha ido variando dependiendo de la politica econémica predominante,
asi se han implementado elementos en los que la solidaridad es el principio rector de las prestaciones, asi como
también se han implementado mecanismos que funcionan como auto seguros.
En este sentido, los sistemas de seguridad social han avanzado en la proteccién de desempleo aplicando desde
cuentas de ahorro individual, conocidas regularmente por seguros de cesantia, hasta los fondos solidarios de
ahorro colectivo conocidos como seguros de desempleo. Ademas, se pueden encontrar otros métodos como por
ejemplo las indemnizaciones por despido que se ubican mas en el ambito laboral que en el de proteccion social,
sin embargo, cumplen con el mismo objetivo de sustituir temporalmente los ingresos.
La busqueda de mecanismos eficientes y eficaces de proteccion social frente al desempleo es un reto para los
hacedores de politica de seguridad social puesto que, las experiencias mas estudiadas, eficaces y comprobadas
respecto a estos mecanismos provienen de regiones donde la existencia de un sector informal no es representativa
de la Poblacion Econdmicamente Activa y, por lo tanto, mercados laborales con realidades muy distintas a las de
Ameérica Latina.
A nivel macroecondmico, el seguro de desempleo podria constituirse en un aliciente para la demanda de un pais
puesto que, en el contexto de una crisis econdmica sistémica donde se ve afectado tanto el mercado laboral como
el consumo de los hogares, el seguro de desempleo podria modular la contraccion del consumo en el periodo de
duracion del evento de desempleo, asi también su vinculacion con politicas de reinsercion laboral apoyaria a la
busgueda de empleo. Sin embargo, se debe analizar cual es la prestacion que el sistema esta en capacidad de
otorgar, dado un nivel de cotizacion, para no desfinanciar al sistema previsional. Es también importante establecer
los maximos de cobertura en situaciones de estrés como una crisis econdmica nacional.
A nivel microecondmico, los programas de proteccion ante el desempleo se plantean el reto de otorgar una
prestacion suficiente que cumpla su fin inicial de cobertura minima de consumo, sin embargo, al mismo tiempo
sortean el riesgo de constituirse en un incentivo para instaurarse como beneficiario del programa y no propiciar la
transicion hacia un nuevo empleo o en la reinsercion al mercado laboral.

A) a) el seguro permite que el desocupado realice una bisqueda de trabajo mas selectiva, disminuyendo la

probabilidad de que se inserte en un puesto poco acorde con sus calificaciones.
B) el seguro es un instrumento estabilizador de los ingresos y del consumo, ya que permitiria amortiguar la
caida del gasto agregado en las recesiones;

C) Reduce la resistencia de los trabajadores a las reestructuras productivas.
A diferencia del programa de asistencia a los desempleados, el disefio tradicional y habitual de los programas de
seguro de cesantia/ desemplec se basa justamente en el principio de un seguro. Los trabajadores y/o empleadores
realizan contribuciones proporcionales al salario a un fondo colectivo que financia las prestaciones. Esta prestacién
es un porcentaje "tasa de reemplazo” de la remuneracién en el empleo previo al desempleo. Si bien los primeros
seguros fueron de caracter voluntario, en la actualidad son habitualmente obligatorios (con excepcion de algunos
paises nordicos) para un conjunto determinado de trabajadores; estas coberturas obligatorias a menudo no
incluyen a los empleados pulblicos, a los trabajadores zafrales y/o a los trabajadores por cuenta propia.
Ademas de las clausulas que regulan financiamiento, beneficios, prestaciones y cobertura, los programas exigen
requisitos para solicitar la prestacion, como por ejemplo la exigencia de buscar un empleo, buscando
fundamentalmente amortiguar el efecto de desincentivo a trabajar que produce la transferencia y evitar que las
prestaciones se dirijan hacia personas gue no desean efectivamente un empleo.
Una de las motivaciones de las condiciones de elegibilidad es evitar que se desvirtden los objetivos del programa.
Puesto que el seguro debe servir de alivio transitorio, se busca que los requisitos ayuden a seleccionar personas
que efectivamente tengan una alta probabilidad de encontrar un empieo. Ademas, con algunas condiciones de
elegibilidad, se busca también aumentar la probabilidad de que el desocupado encuentre un trabajo.
Y por ultimo los proyectistas le dan el enfoque final al presente Proyecto Ley que tiene por objeto la creacidn y
regulacion de un seguro de desempleo cuya finalidad es reducir los efectos de la pérdida involuntaria de los
ingresos por la cesantia definitiva de las actividades productivas, sustituyendo las remuneraciones previas del
trabajador por una prestacién econémica de corto plazo vinculada a la bisqueda de un nuevo empleo. La presente
Ley se regira por los principios de la seguridad social en cuanto a la obligatoriedad, suficiencia, integracion,
solidaridad y subsidiariedad.
Par lo tanto, solicitan a sus pares el acompafamiento v la aprobacion del presente Proyecto de Ley.
Las Comisiones de Derechos Humanos y Presupuesto, aconsejan Remitir a Archivo el presente Proyecto de
Ley.
La comision de Asuntos Econdmicos y Financieros, aconseja Aprobar con modificaciones el presente
Proyecto de Ley.
——— El Proyecto de Ley consta de 41° articulos.

;A#ofdngequeridos Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.
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7 . Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE CONDUCTORES PROFESIONALES DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE MERCADERIAS”, presentado por el Diputado José Rodriguez y dictaminado por las Comisiqn_gs
de Legislacion y Codificacién y de Justicia, Trabajo y Prevision Social que aconsejan la aprobacion. También fue girado a la Comision
de Obras, Servicios Publicos y Comunicaciones (Mocién de Preferencia del Diputado Nacional Miguel Angel Del Puerto). EXP.
N° D-2582781.

Fecha de Ingreso 06/01/2025 Iniciativa — Origen H.C.D./ José Ramon Rodriguez Maciel.

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 06/01/2025 C.C. Cell SCB-ER

El proyectista fundamenta que el sector logistico del transporte terrestre de mercaderias es un factor de relevancia
en el dinamismo comercial del pais. La eficiencia en dicho sector es importante para evitar sobre costos que
posteriormente se trasladan a los precios finales de las mercaderias transportadas. Los sobre costos terminan
constituyendo una barrera para el comercio, ademas, los sobrecostos disminuyen la conectividad entre las
empresas, que posteriormente evita |a formalizacion y creacion de nuevas fuentes de empleo. En lo referente al
sistema de transporte internacional terrestre, éste se constituye como un servicio de interés publico fundamental
para la integracion del Cono Sur, pero para Paraguay, es un elemento indispensable para superar la
mediterraneidad. La disminucion de los sobre costos, favorece a una mayor eficiencia de las cadenas logisticas
en el pais. Los costos del transporte y de la logistica son de extrema importancia para la competitividad en el
comercio internacional del Paraguay. Al mejorar la competitividad se puede otorgar mayor eficiencia, lo que ayuda
al desarrollo econémico del pais y con ello el aumento de la produccion y la formalizacion del empleo en dicho

rubro.
Motivo del Muchos de los sobre costos derivados del transporte terrestre son producidos por la falta de recursos humanos
Proyecto adecuados para desarrollar la gestion del transporte, en donde los choferes se constituyen comao eslabon

fundamental para lograr o evitar la eficiencia. La contratacion de conductores es uno de los factores importantes
al momento que las empresas consideren realizar inversiones para ampliar o modernizar la flota de camiones. La
falta de un registro nacional de choferes profesionales hace que las empresas que tengan interés en realizar
inversiones se encuentren con la problematica de obtener datos transparentes y actualizados de choferes que en
punto final tendran a cargo el manejo de los camiones y el transporte de las cargas. La falta de datos precisos y
la falta de acceso 2 los antecedentes de los choferes profesionales, puede derivar en la contratacion de choferes
que ocasionan el uso inapropiado de los camiones, produciendo un excesivo desgaste o incluso la perdida total
del camién, de la mercaderia o de vidas humanas, con el agravante que las compafias de seguro se eximan de
otorgar coberturas a siniestros cuando éstos se produzcan como consecuencia el actuar imprudente o negligente
del chofer. Todo esto implica un freno a las inversiones, al dinamismo comercial, 2 la eficiencia, a la competitividad
y a la formalizacién laboral, que en conjunto evitan una mejor calidad de vida de la comunidad.

Par lo tanto, solicita a sus pares el acompafiamiento para su aprobacidn.

Las Comisiones de Justicia, Trabajo y Previsién Social. y Legislacion y Codificacién, aconsejan Aprobar el Proyecto de
Detalles Ley.

El Proyecto de Ley consta de 17° articulos.

Votos Requeridos Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.

8. Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°Y 2° DE LA LEY N° 2872/2006, QUE RECONOCE
AL INSTITUTO SUPERIOR INTERAMERICANO DE CIENCIAS SOCIALES, COMO INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR”,
presentado por los Diputados Carlos Arrechea, Arnaldo Valdez y Néstor Castellano, y dictaminado por las Comisiones de Legislacion
y Codificacion que aconseja la aprobacion y de Educacion, Cultura y Culto que aconseja la aprobacion con modificaciones. EXP. N°
D-2583397.

Fecha de Ingreso 18/03/2025 Iniciativa — Origen H.C.D./ Néstor Castellano, Carlos Arrechea, Arnaldo Valdez

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 18/03/2025 C.C. CelL SCB-ER

Los proyectistas apuntalan el presente Proyecto de Ley argumentado que la Ley de creacion del Instituto Superior
Interamericano de Ciencias Sociales, que se promulgd el 26 de julio de 2006 y se publicéd el 22 de agosto de 2006,
le faculta a otorgar titulos de grado y maestria en el campo de las Relaciones Internacionales, mientras que, la Ley
4995 "De Educacién Superior”, que fuera promuligada el 02 de agosto de 2013, le otorga atribuciones legales a
los Institutos Superiores para otorgar titulos de grado y postgrado en el drea del saber, en la cual, se desempefan.
Esta disposicién legal en su articulo 49, taxativamente, expresa: “Son institutos superiores, las instituciones que
se desempefan en un area especifica del saber...”, y en el 72 preceptia: “Las Universidades e Institutos
Superiores son las Unicas instituciones que pueden otorgar titulos de grado y postgrado”. Y, ademas define
Motivo del claramente, en sus articulos 63 y 64, los alcances de las camreras de grado y de los programas de postgrado.
Proyecto Varios Institutos Superiores que fueron creados con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 4995/2013 “De
Educacién Superior’, lograron modificar sus leyes de creacion, con el fin de ajustar a |las disposiciones legales
vigentes. Los Institutos Superiores que modificaron sus leyes de creacion son: El Instituto Superior de Altos
Estudios Estratégicos, El Instituto Superior Policial, E! Instituto Superior de Formacién Tributaria, Comercial y
Administrativa FOTRIEM, El Instituto Supericr Profesional Avanzado, el Instituto Superior de Educacion Dr. Radl
Pefia, el Instituto Superior de Bellas Artes, el Instituto Superior San Patricio, el Instituto Superior Nacional de Salud,
entre otros.

Por lo brevemente mencionado los proyectistas solicitan el acompafamiento de los colegas para la modificacion
la modificacion de los articulos 1°y 2° de la Ley N 2972/2006.

La Comision de Legislacion y Codificacion aconseja Aprobar el presente Proyecto de Ley.
Detalles La Comisién de Educacién, Cultura y Culto, aconsejan Aprobar con modificaciones el Proyecto de Ley.
El Proyecto de Ley consta de 3° articuios.

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.
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9. Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 3°, 5°, 11, 12, 14, 17, 35, 37, 49, 66, 67, 71, 74 Y

AMPLIA LA LEY N°

122/1993 ‘QUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES Ns. 740/78, 958/82 Y 1226/86, ‘RELATIVAS AL

REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL’ Y SU MODIFICATORIA LEY N° 2102/2003”,
rechazado por la H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 1713. Dictaminado por las Comisiones de Asuntos
Constitucionales y de Asuntos Econdmicos y Financieros gue aconsejan aceptar el rechazo del Honorable Senado. También fue
girado a las Comisiones de Legislacion y Codificacion, de Justicia, Trabajo y Prevision Social, de Asuntos Municipales y
Departamentales y de Presupuesto (Sancidn Ficta 1 de junio de 2025). EXP. N° D-2269188.

Fecha de Ingreso

H.C.D./ Rodrigo Daniel Blanco Amarilla/ Ex. Dip. Hugo César Capurro

21feaic022 Iniciativa — Origen Ex. Dip. Sergio Roberto Rojas / Marcelo Rafael Salinas Gonzalez.

Tramite

TERCERO Fecha de Entrada 23/12/2024 C.C. CelL SCB-ER

Antecedentes

1er. Tramite; Origen Aprobado por la Honorable Camara de Diputados, en sesion Ordinaria de fecha
03/09/2024, el Proyecto de Ley y remite a la Camara Revisora para su estudio y consideracion.

2do. Tramite: la H. Camara de Senadores en Ordinaria de fecha 11/12/2024, Rechazado el Proyecio de Ley
y remite a la Camara de origen para su estudio y consideracion.

Motivo del
Proyecto

Los proyectistas los entonces diputados exponen que el regimen normativo de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal Municipal es una entidad autarquica con personeria juridica y patrimonio propio, creada
por Ley N.° 740 del 27 de diciembre de 1978, ampliada por las Leyes N.° 958 del 27 de diciembre de 1982 y
N.° 1226 del 11 de diciembre de 1986. La Ley 122/93 unifico y actualizo dichas leyes, siendo el instrumento
normativo vigente. Sus disposiciones fueron modificadas parcialmente por la Ley 2102/03. La mision de la Caja
es la de recibir y administrar eficientemente los fondos jubilatorios, conformados por el conjunto de aportes
patronal y personal de funcionarios municipales de todo el pais, con el objeto de otorgar los beneficios sociales
previstos en su carta organica: fundamentalmente Ia jubilacién y la pension.

El presente proyecto se enmarca dentro de los preceptos Constitucionales contenidos en los articulos 95 y
103, asi como el Pacto de San José de Costa Rica incluyen como derecho humano de todo ciudadano, debe
estar protegido y ser parte de un sistema de seguridad social. El legislador busca actualizar la redaccion de la
Ley Organica de la Caja dice: “son afiliados obligatorios los funcionarios que se encuentran en el anexo de
personal”, siendo un hecho repetido en todos los municipios de todo el pais, que los funcionarios bajo el
régimen de contrato, superan con creces a los funcionarios nombrados y permanentes. La finalidad primordial
de las medificaciones propuestas a la ley 122/93 y su modificatoria estan orientadas al fortalecimiento
institucional, buscando el ingreso de todos los funcionarios municipales que presten servicios -cualquiera sea
su denominacién o forma de remuneracion.

Seran SUPRIMIDOS IN TOTUM los articulos: Articulo 13.- El Fondo especial servira para atender los gastos
y compromisos del Presupuesto de Capital, amortizaciones e imprevistos y estara conformado por los rubros
siguientes:1) El (10%) diez por ciento de Ias rentas provenientes del rubro sefialado en el inciso i) del Articulo
10 de esta Ley; 2) El (10%) diez por ciento de las rentas provenientes del rubro sefialado en el inciso j) del
Articulo 10 de esta Ley; y, 3) Los saldos de Fondos de Administracion del ejercicio cerrado en el porcentaje
dispuesto por el Consejo de Administracion. Este articulo. Numeral 1) y 2) pasan a fondo de administracion y
numeral 3) a reserva matematica. Articulo 39 .- Los afiliados a que hace referencia en el articulo 5° numeral 2),
incisos a) y b) de esta Ley podran solicitar el reconocimiento de los servicios anteriores dentro de los plazos
que la Ley les sefiala para su incorparacién como afiliados voluntarios. Suprimir este articulo, ya que se
unifica en el Art. 35 Ia posibilidad de Reconocimiento de Servicios Anteriores para afiliados obligatorios
y voluntarios, se elimina el plazo de 120 dias establecido para incorporacién como afiliados voluntarios.
Con ello se brindara sostenibilidad principaimente al Fondo de Jubilaciones, y se estaria remediando una
situacion que a futuro representard un gran problema para la sociedad paraguaya mediante la inclusion
obligatoria a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal de todos los funcionarios municipales
cualquiera sea su denominacion y, que en su momento y cumplidas las condiciones previstas en la ley, puedan
acceder a los beneficios sociales para una jubilacion digna.

Por todo lo expuesto, se cree conveniente implementar las modificaciones orientadas al fortalecimiento
institucional con el fin de llevar a efecto lo anteriormente expuesto, otorgando a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal Municipal las herramientas legales para que puedan ampliar ei universo de aportantes
beneficiarios de la ley.

Detalles

Las Comisiones de Asunios Constitucionales, Asuntos Econémicos y Financieros. aconsejan Aceptar el
Rechazo dado por la H. Camara de Senadores al Proyecto de Ley,
El Proyecto de Ley consta de 5° articulos.

Para ratificar la aprobacién inicial, se requiere de mayoria absoluta (41 votos). Art. 206 C.\.

Para aceptar el rechazo (No se ratifica - Archivo), se requiere de simple mayoria. Art. 206 C.N.
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1 0 Consideracién del Proyecto de Ley, “QUE AMPLIA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024,
APROBADO POR LEY N° 7228 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2023, QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES”, rechazado por la H. Camara de Senadores y remitido
con Mensaje N° 1715. Dictaminado por las Comisiones de Presupuesto y de Cuentas y Control de Ejecucion Presupuestaria que aconsejan aceptar
el rechazo del Honorable Senado (Sancién Ficta 1 de junio de 2025). EXP. N° D-2476534.

Fecha de Ingreso

H.C.D./ Orlando Gabriel Arevalo Zielanko, Luis Federico Franco
Alfaro, Rodrigo Daniel Gamarra Krayacich, Jazmin Narvaez Osoric,
Gloria Maria Johana Vega Insfran, Pedro José Gémez Silva.

19/03/2024 Iniciativa — Origen

Tramite

TERCERO Fecha de Entrada 23/12/2024 ] C.C. Cell | SCB-ER

Antecedentes

4er. Tramite; Origen Aprobado por la Honorable Camara de Diputados, en sesion Ordinaria de fecha 03/09/2024, el Proyecto de
Ley y remite 2 la Camara Revisora para su estudio y consideracion.

2do. Tramite: la H. Camara de Senadores en Ordinaria de fecha 11/12/2024, Rechazado el Proyecto de Ley y remite a la Camara

de origen para su estudio y consideracion.

Motivo del
Proyecto

los proyectistas exponen que el Proyecto de Ley tiene por objetivo ampliar el presupuesto del Ministerio de Obras Publicas, con
recursos provenientes del Tesoro Nacional, a fin de ampliar la Avda. Defensores del Chaco, cuyo trayecto consta de cinco (5)
kilémetros, desde la Avda. Américo Picco hasta el viaducto de 4 mojones de la Avda. Fernando de la Mora.

La AMPLIA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, APROBADO POR LEY N°
7228, DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 2023 — MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES". Constituye de
vital importancia para los ciudadanos de San Antonio. Villa Elisa, Lambaré y otras Ciudades del Departamento Central de la zona
Sur, considerandc que es la continuacién a la Avda. Madame Lynch, acceso que permite la conexion entre la zona Sury lazona
Norte del Departamento Central.

Asimismo, la Avda. Defensares del Chaco es el acceso principal al Mercado de Abasto, zona bastante concurrida todos los dias,
cuya continuacién desde el viaducto de 4 mojones se dificulta bastante, considerando que termina el doble carril a partir del
viaducto, hasta la planta de Petropar, cuya continuacion es la Avda. Américo Picco, que posee doble carril de vuelta.

Cabe importante resaltar, que la Avda. Defensores del Chaco es la via de acceso a la Planta de Petropar, cuya base se encuentra
ubicada en la Ciudad de Villa Elisa, y constituye el lugar donde termina la Avda. Defensores del Chaco. En tal aspecto, ademas
de alta demanda de los ciudadanos en utilizar el tramo mencionado, se suma que los grandes camiones de cisterna circulan todos
los dias por esa via, y por ende s mucho mas cargado el transito en la Avda. Defensores del Chaco.

Otro aspecto a destacar es, que la continuacién de la Avda. Defensores del Chaco es la Avda. Américo Picco, y esta avda. sigue
con dos carriles cada lado de vuelta, entendiendo que el tramo de solo un carril cada lado es desde la Avda. Américo Picco hasta
el viaducto 4 mojones, que consta de cinco (5) kildometros.

El Ensanche de los 5 kildmetros de la Avda. Defensores del Chaco es impostergable, por las muiltiples razones que mencionamos
en los parrafos precedentes, en tal aspecto, el costo estimado del costo del ensanche seria de 10 millones de dolares, que
solucionaria el problema caético de mil de personas que transitan la Avda. Defensores del Chaco. Es importante mencionar que
el gobierno ha generado una mayor recaudacion en los primeros meses de este ejercicio, en concepto de impuestos y tasas,
segln publicaciones emitidas por la Direccional Nacional de Ingresos Tributarios, per la cual perfectamente se podria utilizar para
esta inversién de capital, que es impostergable para miles de ciudadanos del Departamento Central.

Detalles

Las Comisiones de Presupuesto, Cuentas y Control de Ejecucién Presupuestaria. aconsejan Aceptar el Rechazo dado por la H. Cédmara
de Senadores al Proyecto de Ley.
El Proyecto de Ley consta de 6° articulos.

Votos Requeridos

Para ratificar la aprobacion inicial, se requiere de mayoria absoluta (41 votos). Art. 206 C.N.

Para aceptar el rechazo (No se ratifica - Archiva), se requiere de simple mayoria. Art. 206 C.\.

1 1 - Consideracién del Proyecto de Ley, “QUE CAMBIA DE DENOMINACION LA RUTA PY17 ‘DE LA SOBERANIA’, Y PASA A DENOMINARSE
RUTA PY17 ‘NINOS MARTIRES DE ACOSTA NU’, aprobado con modificaciones por la H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 1711.
Dictaminado por la Comisién de Legislacion y Codificacion que aconseja ratificarse en la aprobacién inicial dada por la H. Camara de Diputados.
También fue girado a las Comisiones de Obras, Servicios Publicos y Comunicaciones y de Asuntos Municipales y Departamentaies (Sancién Ficta
1 de junio de 2025). EXP. N° D-2478872.

Fecha de Ingreso

H.C.D / Juan Manuel Acevedo Ayala, Rodrigo Daniel Blance Amarilia, Luis
Federico Franco Alfaro, Pedro José Gémez Silva, Carlos Maria Lopez Lopez,
Emilio Pavon Doldan, Carlos Alberto Pereira Rieve, Alejo Rios Medina, Ariel
Villagra Sosa.

24/07/2024 Iniciativa — Origen

Tramite

TERCERQO Fecha de Entrada 03/01/2025 ' C.C. CellL ‘ SCB-ER

Antecedentes

1er. Tramite; origen, la H. Cadmara de Diputados en sesion Ordinaria de Fecha 24/07/2024, Aprueba el Proyecto de Ley y remite
a camara Revisora para su estudio y consideracion.

2do. Tramite: la H. Camara de Senadores en sesién Extraordinaria de fecha 18/12/2024, Aprueba con modificaciones el
Proyecto de Ley., remite a la camara de Origen para su estudio y consideracion.

Motivo del
Proyecto

Los proyectistas fundamentan en el presente Proyecto de Ley “cambiar la denominacion a la Ruta PY 17 de la soberania y pasa
a denominarse PY 17 "Robert. Acevedo” conforme a las siguientes consideraciones que pasa a exponer.

Que el presente proyecto de iey que actuaimente estd denominada Ruta Nacional PY 17 DE LA SOBERANIA, une los
Departamentos de Amambay con Canindey(, partiendo de la Ciudad de Pedro Juan Caballero pasando por Zanja Pyta, Capitan
Bado. ltanara y llega hasta la Ciudad de Ypehd, con un total de 380 kildmetros y que actualmente se encuentra en proceso de
construccién y pavimentacién y beneficiard a mas de 150.000 personas de los departamentos citados.

Que, |a propuesta de cambio de denominacién de la citada ruta es en razon del reconocimiento a una gran persona, luchadora
de ideales tal como lo fue ROBERTO RAMON ACEVEDO QUEVEDO, quien en vida fuera Concejal Municipal de su ciudad natal
Pedro Juan Caballero, Concejal Departamental y Presidente de la Junta del Departamento de Amambay, Gobernador del
Departamento de Amambay, Diputado Nacional por el Departamento de Amambay, Senador Nacional y Presidente del Congreso
Nacional, quien en todos y cada uno de los cargos que ocupo siempre fue un ferviente impulsor del desarrollo de cada una de las
Ciudades del Departamentc de Amambay, para lo cual sofid, trabajé y luchd, a fin de que hoy en dia sea posible la construccion
de este tramo de la Ruta Nacional cuya denominacion estamos solicitado.

Que, la pavimentacion de todo tiempo de la mencionada ruta traera al Pais y a ambos Departamentos en especial, el desarrollo
de sus comunidades pudiendo comunicar los 365 dias del ano salvando las inclemencias del tiempo para que los produciores
hagan llegar a tiempo y en forma sus productos, los pobladores todos puedan responder a las necesidades de traslado de sus
enfermaos, y que todos y cada uno de los paraguayos puedan llegar desde distintos destinos a conocer los bellos parajes de estos
dos departamentos.

Detalles

La comision de Legislacion y Codificacion, aconseja RATIFICAR SANCION INICIAL, dado por la Honorable Camara de Diputados
al Proyecto de Ley.
El Proyecto de Ley consta de 2° articulos.

Votos Requeridos

Ay
v S .
L "._,'_7 -;\

Para aceptar modificacién H.C. Senadores (Sancién), se requiere de simple mayorfa. Art. 207, 1) C.N.

Para rechazar modificacién H.C. Senadores, se requiere de mayoria absoiuta (41 votos). Art. 207, 2) C.N.

Para aceptar parte modificacién de H.C. Senadores, se requiere de simple mayoria. Art. 207, 3) C.N.

Para rechazar parte modificacién de H.C. Senadores, se requiere de mayoria absoluta (41 votos). Art. 207, 3) C.N.
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Congress Nacisnal
Fesnovable Cdmana de Diputadss

12. Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A LA
MUNICIPALIDAD DE MINGA GUAZU, A TRANSFERIR A TITULO ONEROSO A FAVOR DE LA FIRMA DRACENA S.A, LAS
FRACCIONES DE TERRENOS DESTINADAS INICIALMENTE A CALLES, IDENTIFICADAS COMO PARTE DE LA CTA. CTE.
CTRAL. N° 26-2533-02 Y MATRICULA N° K13/6.749, DEL DISTRITO DE MINGA GUAZU, DEPARTAMENTO ALTO PARANA”,
aprobado por la H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 1712. Girado a las Comisiones de Asuntos Municipales y
Departamentales y de Desarrollo Social Poblacion y Vivienda (Sancion Ficta 1 de junio de 2025). EXP. N° $-2401493.

HCS/ Juan Carlos Galaverna Ortega, Antonio Carlos Barrios
Fecha de Ingreso 11/09/2024 Iniciativa — Origen Fernandez, Sergio Roberto Rojas Sosa, José Gregorio Ledesma
Narvaez, Regina Lizarella Valiente Cabrera y Erico Galeano

Tramite SEGUNDOC Fecha de Entrada 03/01/2025 CE€. CelL SCB-ER

Los proyectistas exponen que la Municipalidad de Minga Guazu ha dictado la Resolucion J. M Ne 260 del
30 de Julio de 2024, por la cual declara de interés general la desafectacion de los terrenos de propiedad
municipal inicialmente destinadas a calles, pero que han sido solicitadas por la empresa DRACENA S.A,
para la expansion de sus instalaciones y resguardar de esta manera la seguridad del area industrial.

La empresa DRACENA S.A. es una reconocida magquiladora y la mayor productora de vidrios laminados y
tejidos de mallas de acero de la region, y ha iniciado un proyecto de ampliacion de su fabrica asentada en
el distrito de Minga Guaz( y parte de la construccion ya ocupa una de las calles, conforme a un acuerdo
preliminar alcanzado con el Gobierno Municipal anterior. De acuerdo a las imégenes y verificacion de la
planta las manzanas estén totalmente ocupadas por la fabrica y las calles quedaron en medio de la
infraestructura sin salida alguna y sin conexion con otros loteamientos cercanos.

En cumplimiento del acuerdo preliminar la Empresa DRACENA S.A. ha realizado compensaciones sociales
y siendo que la ampliacién de la fabrica representa mayor posibilidad de empleos para los vecinos, se
considera viable acceder a |a solicitud. En compensacion a las ampliaciones realizadas, el barrio ha recibido
significativas mejoras en su infraestructura como arreglos en los empedrados, hermoseamiento de plazas,
etc. En cuanto al impacto econémico y social de la fabrica, esta tGltima estima la creacién de 50 nuevos
empleos de frabajo directos, lo cual representa un incremento significativo empleados.

Esta inversién impulsara la economia local en el nivel de empleo local. Ademas, la modemizacion de la
fabrica incluye la adquisicién de magquinaria robética de Ultima generacién para aumentar la produccion de
vidrio.

Este proyecto ya cuenta con aprobacion de la Secretaria del Ambiente, conforme a la Resolucion de la
DGCCARNA.A. Ne 495/2020, que avala el cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental. Por su parte la
empresa viene implementando todas las medidas de mitigacion. Esto incluye la gestion solidos y efluentes
liguidos.

El presente proyecto se ajusta a las disposiciones establecidas en el articulo 136 de la Ley Organica
Municipal N° 1966/2010, que regula la afectacion y desafectacion del dominio pablico, y el articulo 1 de la
Ley Ne 4385/2011, que establece los procedimientos para la gestion y administracion de bienes inmuebles
municipales.

Por lo expuesto, los legisladores solicitan el acompafamiento de los colegas para la aprobacién de este
proyecto de Ley

Motivo del
Proyecto

Sin dictamen de Comision.

Detalle
& Proyecto de Ley cuenta con 3° articulos

Votos Requeridos | Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria
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13. Consideracion del Proyecto de Ley, “DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN PARAGUAY”, presentado por varios
Diputados y entonces Diputados, y dictaminado por las Comisiones de Asuntos Economicos y F.inancieros. de Ciencia y Tecnologia
y de Equidad Social e Igualdad de Derechos del Hombre y Ia Mujer que aconsejan la aprobacion con modificaciones. Tambien fue
girado a las Comisiones de Asuntos Constitucionales, de Legislacion y Codificacion, de Relaciones Exteriores, de Justicia, Trabajo
Prevision Social, v de Industria, Comercio, Turismo y Cooperativismo. EXP. N° D-2162170.
H.C.D./ Ex Diputado Edgar Acosta Alcaraz. Ex Diputado
Hércules Pedro Lorenzo Alliana Rodriguez, Dip. Enrique Antonio
Concepcion Buzarguis Caceres, Ex Diputado Carlos Sebastian
Ramon Garcia Altieri, Ex Diputado Kattya Mabel Gonzalez

Fecia=ngesy Oo/ubr2021 Iniciativa — Origen Villanueva, Dip. Carlos Maria Lopez Lépez, Ex Diputado Basilio
Gustavo Nufez Giménez, Ex Diputado Edwin Reimer Buhler, Ex
Diputado Juan Sebastian Villarejo Velilla, Dip. Hilda Maria Del
Rocio Vallejo Avalos
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Los Proyectistas exponen que este Proyecto de Ley viene a llenar el actual vacio legal sobre una Ley de proteccion de
datos personales adecuada, integral y modema. Con la derogacién de la Ley 1682/2001 y sus leyes modificatorias, por
la Ley N° 6534/2020 DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES CREDITICIOS. se deja sin proteccion a los datos
personales en general.
Este Proyecto de ley enmarca la proteccion de datos personales come un derecho inherente a cada persona fisica, en
relacion al tratamiento de sus datos, ya sea a través de entes pUblicos o privados, con fines lucrativos o no, a través de
cualquier medio de transmisién o divuigacion existentes, incluyendo tecnologias existentes y nuevas tecnologias a ser
desarrolladas.
Por ende, el Proyecto de ley prevé ocuparse del tratamiento integral de datos personales, que constituye una asignatura
pendiente. La vision integral resulta necesaria atendiendo a que los datos personales no son unicamente datos crediticios,
sino que abarcan diversas facetas del individuo. La persona fisica debe tener el control de sus propios datos personales
de manera eficaz para evitar una lesién en sus derechos mas fundamentales.
La recopilacién, procesamiento y comunicacion inadecuada de datos personales puede significar una vulneracién a
derechos como la vida, la salud, la integridad fisica, psicolégica o sexual, entre muchos otros; lesiones gue ya se han
familiarizado con la realidad paraguaya e internacional. Por gjemplo, se pueden alterar elecciones, determinar quién
recibe servicios de salud o alimenticios, ademas de uiilizar para trata de personas, narcotréfico, terrorismo, robo, ataque,
o incluso exposiciones ilegitimas de bases de datos de caracter plblico o privado, generado grandes perjuicios sociales
y economicos.
En Paraguay se volvié una préactica comun gue los abonados a servicios moviles, reciban innumerables mensajes o
llamadas o para el ofrecimiento de cambio de aparatos celulares, créditos, planes de wi-fi, seguros odontoldgicos y un
sinfin de ofertas, sin conocer como empresas con las que nunca tuvieron vinculo comercial obtienen su informacion. Toda
esa informacion personal. puede ser tratada y abusada sin consentimiento, por falta de una regulacién integral y por la
falta de una autoridad de control independiente y efectiva.
La legislacién nacional vigente es inadecuada y no ha sido actualizada segin los usos modemos que se hacen de los
datos y el desafio que esto representa. El creciente volumen y uso de datos personales, junto con la aparicion de
tecnologias que habilitan nuevas maneras de tratamiento y uso de los mismos, evidencia la importancia de regular un
marco efectivo de proteccion de datos personales.
Por otro lado, en lo que respecta al contexto internacional, el Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de
Motivo del Naciones Unidas, en Resolucion 28/16 “Profundamente preocupado por los efectos negativos que pueden tener para el
Proyecto ejercicio y el goce de los derechos humanos la vigilancia y la interceptacion de las comunicaciones, incluidas la vigilancia
y la interceptacion extraterritoriales de las comunicaciones y la recopilacion de datos personales, en particular cuando se
llevan a cabo a gran escala" nombré por primera vez a un Relator especial sobre derecho a la privacidad en la era digital
en la era digital con la finalidad de que, entre otras tareas, presente informes que incluyan “observaciones importantes”
sobre como garantizar este derecho fundamental, asi como denuncias sobre posibles violaciones al mismo. En América
Latina, muchas legislaciones han introducido este derecho, tuteléndolo legalmente, y creando un dérgano contralor de
proteccién de datos. En Paraguay en el afio 2001 el Poder Legislativo inicié el proceso de regulacion especifica en la
materia, pero adn no se han incorporade al derecho positivo nacional, normas integrales que tutelen el derecho a la
autodeterminacién informativa de forma eficaz.
Tomando en cuenta el acuerdo entre los bloques del Mercosur y Ia Union Europea, aspiramos a transformar al Paraguay
en un pais que brinde un nivel de proteccion adecuado de acuerdo con los estandares promovidos por la Unidn Europea,
a efectos de acceder a la transferencia de datos personales desde esta y, con ello, facilitar la inversion de aguellos nichos
de mercado que suponen tratamiento de datos provenientes de aquella. La inversion europea es superior en paises
“adecuados”, con relacion a los paises que no lo son. Ademas, estos estandares ayudaran a facilitar el desarrollo de la
economia digital, promoviendo la innovacion.
Para el intercambio de bienes o servicios, en la mayoria de los casos, se requiere que exista el flujo transfronterizo de
datos personales, y al no tener normativa amparada por un ente controlador especializado en la materia, no le es posible
al pais ofrecer un nivel adecuado de proteccion. Esto desalienta el comercio y genera gue se prefieran destinos como
Argentina, Uruguay, Brasil u otros paises que si cuentan con Ley de Proteccion de Datos Personales, dando certidumbre
y confianza a usuarios, empresas, organizaciones y Estados a través de un marco juridico sdlido.
En el contexto econémico mundial, los Estados que no han desarrollado normativa alguna sobre la materia, o tienen
normativa incompleta, dispersa o contradictoria, presentan mayor desventaja, no solo frente a los riesgos y peligros que
trae consigo el manejo de datos personales, sino ante la imposibilidad de usarlos como insumos clave para su desarrollo
econdémico y social.
La Doctrina se refiere al derecho de autodeterminaciéon informativa y a controlar la informacién personal como una nueva
dimension de la tradicional concepcion del derecho a la privacidad.
El objeto de proteccion de datos no se reduce solo a los datos intimos de la persona, sino a cualquier tipo de dato, sea o
no intimo. Su objeto no es solo la intimidad individual, sino todos los datos de caracter personal, los que identifiquen o
permitan identificar a la persona, realizando perfilamientos que podrian causar lesiones a su intimidad.
Los proyectistas solicitan la aprobacion del Proyecto de ley.

Las Comisiones de Relaciones Exteriores, Ciencia y Tecnologia, Asuntos Econdmicos y Financieros, Equidad Social &

Detalles lgualdad de Derechos del Hombre y la Mujer. aconsejan Aprobar con modificaciones el Proyecto de Ley.
— El Proyecio de Ley consta de 88° articulos.
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