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Asuncion, 22 de octubre de 2024.

Su Excelencia
Don Raul Luis Latorre Martinez, Presidente

Honorable Camara de Diputados

Tengo a bien dirigirme a Vuestra Excelencia, a los efectos de presentar
informe correspondiente a la misiéon parlamentaria para participar de la 1492
Asamblea de la Unién Interparlamentaria (UIP) y las reuniones relacionadas,
celebradas en el Centro Internacional de Conferencias de Ginebra (CICG), del 12
al 17 de octubre de 2024, en la ciudad de Ginebra, Suiza. En mi caracter de
Vicepresidente Alterno del Parlatino e integrando la Comitiva Oficial de la
Honorable Camara de Diputados de nuestro pais.

Cientos de parlamentarios, procedentes de unos 130 paises, nos reunimos
en Ginebra con motivo de la 149 Asamblea de la UIP; en dicha ocasion, se ha
adoptado una resolucion por la que reafirmamos el apoyo inquebrantable al
multilateralismo a través del sistema de las Naciones Unidas y ofras instituciones
internacionales. En el contexto de una escalada de conflictos en todo el mundo,
las consecuencias del cambio climatico y el riesgo de pandemias, cuyo resultado
es la multiplicacion de las crisis humanitarias.

En dicha resolucion, promovida por los miembros fundadores de la UIP,
Francia y el Reino Unido, junto con Alemania, los Paises Bajos y Canada, se hace
un llamamiento al “rechazo completo del enfoque indiscriminado de las fuerzas
armadas en los civiles, donde sea que se encuentren, en particular personal de
emergencia, trabajadores de la salud y la educacion, y otras infraestructuras
publicas de caracter médico, educativo y de otra indole”. Esta fue reafirmada por
el Comité para Promover el Respeto del Derecho Infernacional Humanitario de la
UIP, el cual emitio un alegato en el que solicita a la comunidad internacional que
presione a las partes en conflicto en Israel, el Libano y Gaza para que adopten
medidas que eviten una guerra a gran escala.

Cabe mencionar que asistimos, junto con la delegacién, a la Reunién de
los miembros del GRULAC (Grupo Latinoamericano y del Caribe), en sesion
ordinaria, bajo la conduccion de su Presidente Manzoor Nadir (Guyana), asistido
por la Secretaria del GRULAC, Sr. Oscar Piquinela y Lic. Carina Galvalisi. En
dicha ocasion se trataron varios temas los cuales paso a detallar:

La mesa directiva del GRULAC trato el tema de la Presidenta saliente del
GRULAC Sofia Carvajal (México), la misma dejo de ser parlamentaria antes de la
culminacion de su mandato como Presidenta del GRULAC (octubre de 2025),
motivo por el cual el Presidente interino del GRULAC Manzoor Nadir puso a
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consideracion completar la integracion de la Mesa hasta octubre de 2025,
proponiendo al Sen. Rojo Edwards (Chile) como Segundo Vicepresidente, de
acuerdo al siguiente detalle: Sr. Manzoor Nadir, Presidente (Guyana), anteriormente
Primer Vicepresidente y la Sra. Lucila Crexell, Primera Vicepresidenta (Argentina),
anteriormente Segunda Vicepresidenta. El Comité Ejecutivo de la UIP, procedit a
la eleccidn por voto secreto de la representante del GRULAC en el Comité Ejecutivo
en reemplazo de la Sra. Beatriz Argimon (Uruguay), quien habia completado su
mandato de 4 anos. Las parlamentarias Margarita Stolbizer (Argentina), Maria del
Carmen Alva (Perd) y Marcela Guerra (México) presentaron sus candidaturas,
habiendo resultado electa la representante de Per(, Congresista Maria del Carmen
Alva Prieto (Peru).

Los temas de urgencia debatidos fueron:

e Movilizar a los parlamentos, parlamentarias y parlamentarios para la
proteccion de nifos y nifas en los conflictos armados, previendo para evitar
los riesgos, padecimientos y consecuencias, presentado por la delegacion de
Argentina, Chile, Per( y México.

e “Hacer cumplir la resolucion ES-10/24 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y garantizar la rendicion de cuentas’, presentado por
Palestina en el Grupo Arabe.

e “Llamado a la condena de los atagues con misiles de la Republica Islamica
de Iran contra Israel”, presentado por Israel.

e "Respuesta de los parlamentarios al llamado urgente del secretario general
de las Naciones Unidas para renovar el compromiso con el multilateralismo
en favor de la paz, la justicia y el desarrollo sostenible en el mundo”,
presentado por las delegaciones de Francia, Reino Unido, Paises Bajos y
Canada.

e La situacibn humanitaria y de seguridad en el este de la Republica
Democratica del Congo”, solicitud presentada por la Republica del Congo.

e “El deterioro de la situacion humanitaria en Gaza y el Libano”, solicitud
presentada por Iran.

Uno de los principales temas de debate fue el Aprovechamiento de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion (CTI) para un futuro mas pacifico y sostenible. Con los
rapidos avances tecnoldgicos, el papel de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
(CTI) en la configuracion de nuestro futuro nunca ha sido mas crucial. El mundo se
encuentra en una encrucijada de progreso sin precedentes y peligro potencial. Por
lo tanto, es imperativo que los parlamentos reflexionen sobre cémo las naciones
pueden aprovechar el poder de la CTl para crear un mundo mas pacifico, sostenible
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y justo. Este enfoque en la CTI se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas, en particular el ODS 9 (Industria, innovacién e
infraestructura) y el ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos). Es coherente con

el articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), que
afirma el derecho de todos a participar en el progreso cientifico y sus beneficios, asi
como con el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas) y los Indicadores para
parlamentos democraticos de la UIP, que subrayan la necesidad de conocimientos
y experiencia cientificos para fundamentar la formulacién de politicas. La ciencia, la
tecnologia y la innovacion ocupan un lugar destacado en el borrador del Pacto para
el Futuro de las Naciones Unidas, que se espera que los jefes de Estado y de
Gobierno adopten a finales de este afo.

La UIP reconoce la importancia de la CTl para abordar los desafios
mundiales. En particular, el actual programa de trabajo de la UIP en torno a la
inteligencia artificial (1A) y las iniciativas del Grupo de Trabajo de la UIP sobre
Ciencia y Tecnologia (mas recientemente, el borrador de la Carta sobre la Etica de
la Ciencia y la Tecnologia), destacan la importancia de involucrar a los
parlamentarios en el uso consciente y beneficioso de la CTI. También destacan la
importancia fundamental de colocar al ser humano en el centro de la formulacion de
politicas y de garantizar un didlogo y un intercambio eficaces entre cientificos,
investigadores, responsables de las politicas y el publico.

En consonancia con el enfoque ecosistémico de la UIP, su proyecto Escuelas
de Ciencia para la Paz tiene por objeto convertir los elementos de conflicto en
razones de coexistencia pacifica iniciando la colaboracion entre una amplia gama
de partes interesadas. Cerrar la brecha entre la CTl y el desarrollo es fundamental
para nivelar el campo de juego para los paises en desarrollo y los paises
desarrollados, y entre el Norte Global y el Sur Global, asi como para forjar
sociedades mas pacificas y prosperas. El desarrollo y el fortalecimiento de los
sistemas cientificos actuales en los paises en desarrollo, asi como el fomento de la
investigacion y la inversion en esos paises, podrian reducir el fenémeno de la “fuga
de cerebros” que esta frenando su desarrollo cientifico y educativo. También es vital
fomentar la inclusion y permitir que mas mujeres y jovenes de todos los origenes
socioeconomicos ingresen a los campos de la CTI.

Si bien la CTI aporta muchas ventajas a las personas y las sociedades,
también conlleva riesgos y desafios asociados. Entre ellos se incluyen:
1. Tecnologias de doble uso: muchas tecnologias tienen aplicaciones tanto civiles
como militares. Los parlamentos deben garantizar que la CT! se utilice con fines
pacificos sin sofocar la innovacion.
2. Brecha tecnolégica mundial: existe el riesgo de que los avances en CTI puedan
ampliar la brecha entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Por lo
tanto, los parlamentos deben promover el acceso equitativo a la CTl y los beneficios
de la misma a escala mundial.
3. Rezago regulatorio: el rapido ritmo del avance tecnolégico a menudo supera la
capacidad de los marcos regulatorios para seguirle el ritmo. Los parlamentos deben
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volverse mas agiles en su enfoque para regular la CTI, como se describe en la guia
de la UIP-ASGP para la transformacion digital.

4. Desempleo tecnolégico: a medida que avanzan la IA, el aprendizaje automatico
y la automatizacion, existe un riesgo de desplazamiento significativo de puestos de
trabajo. Los parlamentos deben prepararse para estos posibles impactos

socioecondmicos y mitigarlos, en consonancia con el ODS 8 (Trabajo decente y
crecimiento econdmico), en particular para los grupos que se encuentran en
situaciones vulnerables o marginadas.

5. Privacidad y seguridad de los datos: la creciente recopilacién y uso de datos
personales plantea importantes preocupaciones en materia de privacidad y
seguridad. Los parlamentos deben equilibrar los beneficios de la innovacion basada
en datos con la necesidad de proteger los derechos individuales.

6. Informacion y desinformacion: en una era de sobrecarga de informacién y
desinformacion (incluso en términos de crecientes deepfakes), estamos
presenciando un aumento alarmante de ataques contra el estado de derecho, el
debilitamiento de la confianza publica en las instituciones de gobierno y riesgos
peligrosos para la salud y la seguridad publicas. No se puede exagerar la
importancia de la toma de decisiones basada en evidencia.

7. Desigualdad: la tecnologia puede socavar los derechos humanos y exacerbar la
desigualdad si se usa de manera indebida o maliciosa. Los parlamentos tienen un
papel crucial que desempenar en la promocion de un entorno seguro y no
discriminatorio para todos. Esto incluye un entorno en linea seguro para prevenir el
acoso, la intimidacion y los delitos cibernéticos, en particular cuando se basan en el
género.

Otros resultados en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la inteligencia
artificial (IA). La comunidad parlamentaria internacional adopté también una
resolucidn histérica titulada El impacto de la inteligencia artificial {IA) en la
democracia, los derechos humanos y el Estado de derecho. En esta resolucion se
insta a los parlamentos de todo el mundo a elaborar e implementar politicas y
marcos juridicos solidos relativos a la creacion, el despliegue y el uso responsables
de la tecnologia de IA.

Entre las demandas esenciales de la resolucion se incluyen:

e Mitigar los riesgos a la democracia, los derechos humanos y el Estado de
derecho, centrandose especialmente en el impacto desproporcionado de la
IA en las mujeres y las ninas.

o Promulgar leyes en contra de imagenes intimas falsas y contenido generado
por |A que avive el discurso de odio o incite a la violencia.

e Elaborar herramientas que verifiquen el origen del contenido y las imagenes
que se publican en linea, al tiempo que se empodera a los usuarios para
discernir su autenticidad.

o Revisar y actualizar la legislacion existente, con el fin de cerrar las lagunas
que han quedado expuestas por los avances de la IA.
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En la resolucién se subraya ademas la necesidad de que los parlamentos
permanezcan a la vanguardia en el &mbito de la regulacién de la 1A, obteniendo un
equilibrio entre la innovacién y la proteccion de los derechos fundamentales.

. Durante la Asamblea, el Consejo Directivo adopté una nueva Carta sobre la
Etica dg la Qienc:‘a y la Tecnologia; redactada por el Grupo de Trabajo de la UIP
sobre Ciencia y Tecnologia, en la Carta se subraya la importante funcién del

conocimiento cientifico en el proceso parlamentario de adopcién de decisiones, asi
como los aspectos éticos esenciales involucrados en la regulacion de las
tecnologias emergentes.

Entre los principales aspectos destacados de la Carta se incluyen:

e Hacer hincapie en las responsabilidades éticas que conllevan los avances
cientificos.

e Promover una participacion internacional equitativa, ademas de abordar las
desigualdades sociales, economicas y en materia de género.

» Esbozar los principios esenciales que rigen la ciencia y la tecnologia, incluida
la promulgacion de leyes que promuevan los valores sociales, la proteccién
de la libertad de investigacion, la cooperacién internacional y
consideraciones en torno a la sostenibilidad.

En la Carta se recomienda que los legisladores mantengamos estructuras
parlamentarias destinadas a presentar informacién con base empirica, nos
involucremos con organizaciones competentes en materia de ética, elaborar listas
de verificacion para supervisar la legislacion y consultar a la sociedad civil.

Por otra parte, me complace informar que tuve el honor de disertar en este
evento tan importante, el cual nos invita a reflexionar sobre el rol de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion como vehiculos hacia un futuro mas pacifico y sostenible.
Exponiendo cuanto sigue:

Hoy, gue estamos experimentando una nueva revolucién tecnoldgica, en
donde la denominada Inteligencia Artificial empieza a ocupar un espacio cada vez
mas importante en nuestras rutinas diarias. Asi, la inteligencia artificial bien utilizada
puede colaborar con innovacién en los temas de salud, educacién y cuidado del
ambiente, asi como colaborar con los Estados en materia de provisiéon de servicios
publicos de calidad con especial atencién a la demanda ciudadana.

Si, la Inteligencia Artificial bien desarrollada y utilizada puede redituar en la
mejora de la calidad de vida, pero si no nos ocupamos de analizar sus Usos y sus
recursos, sino invertimos tanto en infraestructura, capacitacion, asi como en marcos
normativos, también corremos el riesgo de profundizar las brechas
socioeconomicas ya existentes.

Bajo esta premisa y con el firme compromiso de que la ciencia y las
innovaciones tecnologicas estén al servicio del bienestar general de nuestros
5
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pueblos, desde el Parlatino hemos trabajado en una ley marco. Una ley modelo que
tiene como objetivo: posibilitar que progresivamente los paises se comprometan
efectivamente en establecer una normativa referente a la IA, con una vision
sociocultural, de cara al desarrollo sustentable y sostenible, dentro del criterio
fundamental de la ética.

Definitivamente existe un objetivo comin y supremo que nos invita a
reflexionar y en el cual debemos apostar con todos nuestros recursos; financieros,

intelectuales, avances tecnologicos, conocimientos empiricos y, con el apoyo de
marcos normativos alcanzar ese objetivo comun: la justicia social.

La justicia social no es solo un ideal abstracto, sino un imperativo moral y
politico que debe guiar nuestras acciones. En un mundo donde las divisiones
economicas y sociales siguen creciendo, la justicia social es la brijula que
necesitamos para acabar con la pobreza en todas sus formas. Es nuestra
responsabilidad asegurarnos de que cada ser humano, sin importar su origen, tenga
acceso a oportunidades y recursos para vivir con dignidad. '

La pobreza no es solo una estadistica; son millones de vidas marcadas por
la privacion y la desesperanza. Para lograr una democracia plena, debemos
asegurarnos de que nuestros sistemas sean inclusivos, no sélo en términos de
derechos politicos, sino también en lo econdmico y social.

En este sentido, la democracia representativa se fundamenta con la
participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de
legalidad, en el cual nuestros paises libres y soberanos sustentan su contrato social
mas importante y que tiene como principio fundamental: la paz para el desarrollo,
sin dejar a nadie atras.

Es ahi donde nuestro rol radica, somos defensores de la democracia
representativa. Somos defensores del respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Somos la caja de resonancia y la voz permanente de
todas las personas y en especial de las méas desprotegidas y vulnerables. Y, en este
sentido, somos defensores de la solidaridad y la cooperacién entre nuestros paises
para revertir la alarmante tendencia de la creciente desigualdad.

Como legisladores, nuestra labor no se limita a debatir politicas, sino que
debemos actuar con valentia y determinacion. Debemos ser agentes de cambio,
impulsando leyes que protejan nuestro entorno, promuevan la sostenibilidad y
desarrollen economias resilientes frente a un clima cambiante. La transicién hacia
energias limpias y la inversioén en tecnologia sostenible no solo es una necesidad,
sino también una oportunidad para crear empleos y generar bienestar en nuestras
comunidades.

Disminuir la vulnerabilidad, es atender y ocuparnos de uno de los desafios
mas urgentes de nuestro tiempo: el cambio climatico. Esta amenaza no respeta
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fronteras y afecta a todos los rincones del planeta, exacerbando la pobreza y la
desigualdad. Las comunidades que menos han contribuido a la crisis climatica son
las que mas sufren sus efectos. Sequias, inundaciones y desastres naturales
amenazan millones de vidas y nuestro futuro comun.

En este contexto, la defensa de la democracia es mas relevante que nunca.
La democracia no puede ser solo un sistema de gobierno, sino un estado de
bienestar que debe ser cultivado. Las libertades civiles y politicas son
fundamentales para el desarrollo humano. La participacién ciudadana debe ser un
pilar en nuestras democracias, donde cada voz sea escuchada y cada voto cuente.

Al mismo tiempo, debemos ser conscientes de las amenazas que
enfrentamos, desde el autoritarismo y la censura hasta la desinformacion y Ia
polarizacion. Es nuestra responsabilidad proteger y promover espacios
democraticos donde el didlogo y el respeto sean la norma. Estos espacios vy la
cercania con la gente, no pueden ser reemplazados por la Inteligencia Artificial.
Estamos aqui no solo para hablar, sino también para escuchar y aprender unos de
otros, integrando las mejores practicas y experiencias de cada nacién.

No podemos ignorar las guerras y conflictos que azotan diversas partes del
mundo, provocando sufrimiento humano indescriptible. No debemos permitirnos
que los enfrentamientos alcancen los niveles bélicos que ha alcanzado entre Rusia
y Ucrania, o que hipoteque el futuro de muchas vidas humanas como lo ha hecho
con los pueblos de Israel y Palestina durante décadas.

En un momento donde la humanidad deberia unirse ante los desafios
globales, vemos como el nacionalismo extremo y la beligerancia amenazan la paz
y la cohesién mundial. Hago un llamado a todos los miembros aqui presentes:
debemos ser defensores de la paz y la resolucién pacifica de los conflictos.

En lugar de buscar soluciones bélicas, debemos promover el dilogo, el
entendimiento mutuo y la cooperacion. El papel de los parlamentos es esencial para
construir puentes de paz y fomentar la reconciliacién, reconociendo que muchas
veces las raices de los conflictos son econémicas y sociales.

Amigas y amigos, hoy mas que nunca necesitamos unir fuerzas. Las crisis
que enfrentamos no conocen fronteras y requieren de un esfuerzo conjunto basado
en la solidaridad y el respeto mutuo. Los desafios a los que nos enfrentamos la
pobreza, el cambio climético, la defensa de la democracia y la paz mundial son
multidimensionales y requieren respuestas integrales y coordinadas. En este
contexto debemos analizar tomo utilizar la ciencia, la tecnologia y la innovacion
como herramientas para un desarrollo mas inclusivo.

Al salir de aqui, les insto a que sigamos dialogando, trabajando y actuando
en nuestros respectivos paises y, mas importante aln, a nivel internacional, para
que la justicia social, la inclusion y el progreso sean mas que lemas, sean la realidad
de cada uno de nuestros pueblos. i
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Con el conocimiento y experiencia de todos los presentes, estoy convencido
de que podemos forjar un futuro mas justo, sostenible y pacifico. Fijemos nuestra
mirada, nuestro trabajo y esfuerzos hacia un horizonte donde todos los ciudadanos
puedan levantarse cada mafana con esperanza y confianza en el pleno goce del
derecho a una vida digna.

Declaracion de Ginebra sobre ciencia y tecnologia

En la Declaracion Final, los legisladores expresamos nuestra determinacién a
aprovechar y regular el campo de la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) para
beneficio de la humanidad, ademas resaltamos la necesidad de solventar las

brechas digitales, proteger los derechos humanos y fomentar la cooperacion
internacional en el ambito de la gobernanza de la CTI. Los parlamentarios nos
comprometimos a implementar estas promesas mediante actuaciones legislativas,
presupuestarias y de supervision, en aras de un mundo equitativo vy
tecnolégicamente avanzado.

Asi también, participamos del Foro de Jévenes Parlamentarios de la UIP,
que celebrd su primera reunidén en 2014, en un momento en que los movimientos
juveniles de todo el mundo se habian alzado para exigir una mayor participacion en
la toma de decisiones politicas. Este Foro fue creado por un movimiento juvenil de
abajo hacia arriba liderado por jévenes parlamentarios gue presionaban para que la
politica respondiera mejor a las necesidades de los jovenes. El movimiento presiond
por una mayor participacion y liderazgo de los jdvenes tanto en los parlamentos
como en la UIP, asi como por la amplificacion de las voces de los jovenes y sus
perspectivas en todo el trabajo de la UIP para que las necesidades, preocupaciones
y soluciones propuestas de los jovenes se tuvieran en cuenta sistematicamente.
Uno de los objetivos clave del Foro fue construir puentes entre los jovenes
parlamentarios y los jovenes y las organizaciones juveniles.

Mientras el Foro celebrd su decimo aniversario y los ecos de la movilizacion
y el activismo juvenil contindan en las calles y en las redes sociales, pidiendo que
las politicas sean mas acordes con las aspiraciones, necesidades e intereses de los
jovenes, es hora de hacer un balance de los logros y desafios de 10 afos de trabajo
conjunto entre los jovenes parlamentarios, los jovenes y las organizaciones
juveniles. Se examinaron los avances a lo largo de los anos desde la creacion del
Foro y se expusieron ideas sobre las perspectivas para la proxima década.

Con respecto a la contribucion a la labor de la 1492 Asamblea, en
consonancia con el objetivo del Foro de incorporar las perspectivas de los jovenes
en la labor y las decisiones de la Asamblea, los miembros del Foro intercambiamos
opiniones desde una perspectiva juvenil sobre:

« El tema del Debate General de la 149® Asamblea
« El proyecto de resolucion que fue examinado en la 149® Asamblea, titulado: El
impacto de la inteligencia artificial en la democracia, los derechos humanos y el
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Congreso Macionol

Honaorable Cdmara de Diputodos

Propdsito: “Contribuir o la convivencia armdnica y el desarrollo sostenible del pais”

Misign: “Legislar y controlar acorde a la representacion departomental y capital, para lo consolidacicn del
estado social de derecho”

estado de derecho, que serd examinado por el Comité Permanente de Democracia
y Derechos Humanos.

Tuvimos una sesion abierta especial para jévenes parlamentarios, lideres
juveniles y representantes de organizaciones internacionales y grupos de la sociedad
civil que trabajan en el empoderamiento de los jovenes.

La UIP trabaja para empoderar a los jévenes parlamentarios a fin de
fortalecer y rejuvenecer las democracias y hacerlas mas representativas de todas
las generaciones. A pesar de los avances tentativos, el nivel de representacion de
los jovenes en el parlamento, medido regularmente por la UIP, sigue siendo bajo.
La mitad de la poblacion mundial tiene menos de 30 afos, mientras que solo el 2,8%
de los parlamentarios a nivel mundial tienen 30 anos 0 menos y menos de la mitad
de esos parlamentarios son mujeres jévenes. Para abordar la brecha en la

representacion de los jovenes, la UIP lanzo la campana jDigo si a los jovenes en el
Parlamento!, que comprende seis compromisos identificados por los jovenes
parlamentarios: promover las cuotas de jovenes; alinear la edad de elegibilidad con
la edad para votar; apoyar los canales de los jévenes en el parlamento; empoderar
a los jovenes parlamentarios; asesorar a los jovenes aspirantes y abogar por la
participacion de los jovenes.

Hago propicia la ocasion, para saludar al sefor Presidente, con las
expresiones de mi mas alto respeto.

Carlos z Salinas
Diputado ional
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