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Vuestra Comision de Legislacién y Codificacion os aconseja
APROBAR CON MODIFICACIONES el Proyecto de Ley, “DE MANEJO INTEGRAL
DEL FUEGO?”, presentado por varios Diputados Nacionales.

En ocasién de su estudio por la Plenaria, miembros de esta
Comisién expondré? los fundamentos del presente dictamen.

LA

SEBASTIAN VILLAREJO VELILLA!
Vicepresidente ‘L

Proyectista B
JORGE R. AVALOS MARINO.
Presidente

JONZALEZ VILLANUEVA.
Secretaria

MIEMBROS

CELESTE AMARILLA VDA. DE BOCCIA.
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LEY N°...
“MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Capitulo |
Objeto, Finalidad y Definiciones

Articulo 1°.- Objeto.

El objeto de la presente Ley es establecer las acciones, normas y
procedimientos para el Manejo Integral del Fuego, asi como establecer las
medidas de prevencién que deberan acatarse al ejecutar esta practica en el
ambito del territorio nacional.

Articulo 2°.- Finalidad.

La presente Ley tiene por finalidad la salvaguarda de la vida, la salud y los
bienes de las personas, asi como de los ecosistemas.

Articulo 3°.- Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:

Area cortafuegos: franjas naturales o construidas en forma preventiva, de
ancho variable, destinadas a detener la propagacién o para apoyar la ejecucion del
combate del incendio.

Combustible: Toda biomasa que tenga la capacidad de encenderse y
arder al ser expuesto a una fuente de calor.

Incendios: Fuego incontrolado provocado por causas humanas o por
fendbmeno natural, que requiere de una accién o apoyo por parte de personal de
servicios de emergencia a fin de prevenir o de reducir al minimo la pérdida de vidas
0 los perjuicios a la propiedad y/o ecosistemas.

Manejo Integral del Fuego: Implementacion de métodos eficaces en relacion
con su costo, tanto para prevenir igniciones no deseadas e incendios que escapan
al control y que producen otros impactos negativos, tales como los efectos en la
calidad del aire; asi como para mantener regimenes de fuego programados para
cumplir con metas y objetivos especificos de un plan de gestion preconcebido.

Permiso de Quema: Documento emitido por la autoridad municipal
competente con el fin de avalar que el interesado cumple los requisitos necesarios
para que se le permita usar el fuego en forma programada de acuerdo a un plan de
gestion preconcebido. 7
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Persona afectada: Persona fisica o juridica que cuente con la tenencia,
posesion, usufructo, arrendamiento o titulo de propiedad del area que se solicita el
permiso de quema.

Quema Prescrita: Aplicacion programada del fuego bajo condiciones
meteoroldgicas, de combustibles y topograficas, que mantengan al fuego dentro del
limite del area geografica sujeta a la quema autorizada.

Recomposicién: Acciones necesarias para reparar los perjuicios o
alteraciones provocadas por los incendios o por las actividades de supresién de los
incendios, con el fin de recuperar sus condiciones previas o mas cercanas a estas
condiciones, considerando la biodiversidad de las zonas afectadas.

Capitulo I
De las autoridades competentes

Articulo 4°.- Autoridad de Aplicacion.

La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley es el Instituto Forestal
Nacional — INFONA, que para el cumplimiento de las funciones previstas en la
presente Ley contara con el apoyo del Consejo Asesor creado en la Ley N°
3464/2008 QUE CREA EL INSTITUTO FORESTAL NACIONAL - INFONA.

Articulo 5°.- Funciones del Consejo Asesor

Sin perjuicio de las funciones establecidas en la Ley N° 3464/2008, son
funciones:

1. Definir, supervisar y evaluar la Politica Nacional de Manejo Integral del
Fuego.

2. Establecer los Planes Nacionales y Regionales de Manejo Integral del Fuego.

3. Determinar normas, criterios, directrices e indicadores a ser aplicados por las
municipalidades.

4. Establecer las zonas y épocas de prohibicién de quema.

5. Promover la implementacién del Sistema de Alerta Temprana a nivel
nacional, departamental y municipal.

6. Identificar areas potenciales de riesgo de incendios forestales.

7. Recomendar practicas tecnolégicas que sustituyan las técnicas
tradicionales de quema rural contrarios al manejo integral del fuego.

8. Proveer asistencia técnica y cooperar con las municipalidades para el
cumplimiento de esta Ley y sus reilamentos.
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9. Realizar evaluacion del dafio provocado por incendios y recomendar al Poder
Ejecutivo un plan para recomponer las areas degradadas o destruidas.

10.Solicitar la intervencion de la Secretaria de Emergencia Nacional en
casos de incendios de grandes magnitudes.

11.Establecer los mecanismos de articulacion, cooperacion y asistencia con
paises limitrofes.

12.Celebrar convenios con los demas érganos ptiblicos y municipalidades,
a los efectos del mejor cumplimiento del objeto y finalidades de la
presente Ley.

13.Seguir los procesos administrativos y judiciales relacionados a las
infracciones establecidas en la presente Ley.

14.Ejercer las demas funciones que permitan el mejor cumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 6°.- Competencia municipal.
Son competencia de las municipalidades:

1. Dictar ordenanzas y resoluciones que fueren necesarias para la efectiva
aplicacion de esta Ley.

2. Establecer el plazo minimo de antelaciéon en que la persona afectada
debera presentar el permiso de quema.

3. Otorgar el permiso de quema en forma especifica, conforme a las
condiciones meteoroldgicas y las medidas preventivas a ser cumplidas por
la persona afectada, bajo los criterios técnicos dictados por el Consejo
Asesor.

4. Establecer el limite de continuidad divididas por parcelas en cada permiso
de quema.

5. Determinar la validez del permiso de quema.

6. Realizar controles, verificaciones y fiscalizaciones, en forma directa o a
través de terceros.

7. Establecer las escalas y clasificacion de las multas por la comisién de
infracciones previstas en esta Ley.

8. Remitir al Ministerio Publico los antecedentes de los casos de incendios
forestales que pudieran constituir hechos punibles.

9. Ejercer las demas atribuciones que permitan el mejor cumplimiento de esta
Ley. J
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Capitulo I
Permisos, Obligaciones y Tasas

Articulo 7°.- Procedimiento de solicitud y autorizacién.

La solicitud de permiso de quema por parte de la persona afectada, tendra

el caracter de declaracién jurada a los efectos legales y debera contener
minimamente los siguientes requisitos:

1.

Completar el formulario predeterminado, conteniendo la superficie, sus
caracteristicas, motivo de la solicitud, fecha programada para la realizacién
de la quema prescrita.

Acreditar la tenencia, posesién, usufructo, arrendamiento o titulo de
propiedad de la superficie en que se llevara a cabo la gquema prescrita.

Acreditar la realizacién previa de areas cortafuegos a establecerse en
proporcion directa con la superficie afectada por la quema prescrita.

En caso de denegacién del permiso de quema, ésta debera ser fundada.
Articulo 8°.- Obligaciones para la ejecucién de las quemas prescritas.
La persona afectada debe obligatoriamente observar lo siguiente:

Realizar la quema prescrita en el plazo establecido en el permiso de quema.

Contar con el nimero de personas encargadas de vigilar el fuego que se
determinara en la autorizacion correspondiente.

Disponer de los equipos e implementos necesarios para evitar el riesgo de
propagacion del fuego.

Comprobar que las condiciones meteorolégicas al momento de realizar la
quema sean conformes a las previstas en el permiso de quema.

Comunicar previamente y con una antelacién de por lo menos de 48 horas
a los propietarios colindantes la realizacion de la quema prescrita.

Articulo 9°.- Tasas.

Los interesados en obtener los permisos abonaran a la municipalidad

competente las siguientes tasas:

1. Quema de superficies de hasta 20 ha.: 1 (un) jornal minimo fijado para
actividades diversas no especificadas en la Republica;
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2. Quema de superficies mayores a 20 ha. hasta 100 ha.: 3 (tres) jornales

minimos fijados para actividades diversas no especificadas en la
Republica;

3. Quema de superficies mayores a 100 ha.: 5 jornales minimos fijados para

actividades diversas no especificadas en la Republica.

Capitulo IV
Prohibiciones

Articulo 10.- La presente Ley contempla las siguientes prohibiciones:

a)

b)

Efectuar toda actividad de quema que no cuente con el permiso expedido por
la municipalidad competente.

Ejecutar actividades con fines productivos en zonas forestales que fueron
afectados por incendios, salvo aquellas actividades de recomposicion de
ecosistemas y las de aprovechamiento forestal una vez recuperado el area.

Otorgar permiso de quema en las zonas y épocas prohibidas establecidas
por el INFONA.

Otorgar permiso de quema sin limite de continuidad.

Capitulo V
Infracciones y Sanciones

Articulo 11.- Infracciones.

Las infracciones a la presente Ley, sus reglamentaciones y normas técnicas

que fueran efecto de la misma, seran pasibles de la aplicacién de las sanciones
previstas en la presente Ley, previo sumario administrativo por parte de la
municipalidad competente.

Articulo 12.- Tipificacién de las infracciones.

Constituyen infracciones, a los efectos de la presente Ley y sus

reglamentaciones:

1.

2.

Efectuar quemas sin permiso correspondiente.

El' incumplimiento o cumplimiento deficiente de las obligaciones especificas
0 requisitos técnicos que hayan sido establecidos en el permiso.

El ocultamiento o falseamiento de datos.

Impedir, retrasar u obstruir el ingreso de funcionarios municipales, para
control, verificacién y fiscalizacié!
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5. Impedir, retrasar u obstruir el accionar del personal combatiente de incendios.

6. Infringir otras obligaciones dispuestas por la municipalidad otorgante del
permiso de quema.

Articulo 13.- Sanciones Administrativas.

Las sanciones a las infracciones seran pasibles de multas de 100 a 2.000
jornales minimos fijados para actividades diversas no especificadas en la Republica
y aplicadas de acuerdo al peligro generado o al dafio ocasionado a la vida, la salud
y los bienes de las personas, asi como de los ecosistemas. La reincidencia sera
considerada como agravante de la infraccién.

Los fondos recaudados por la imposicién de multas seran destinados
50 % para la Autoridad de Aplicacién y 50 % para la municipalidad donde se
comete la infraccion. Estos fondos deberan utilizarse exclusivamente a los
fines del cumplimiento de las funciones y competencias establecidas en la
presente Ley.

Articulo 14.- Sanciones Penales.

En los casos en que los incendios pudiesen configurar alguno de los
tipos penales previstos por el Cédigo Penal o la Ley N° 716/96 “QUE
SANCIONA DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE", el Ministerio Publico
debera actuar inmediatamente de oficio, sin perjuicio de la responsabilidad
civil emergente de los mismos.

Capitulo VII
Disposiciones Finales y Transitorias

Articulo 15.- Queda suspendida por el plazo de 180 (ciento ochenta) dias la
emision de permiso de quema prescrita. Durante este plazo, el Poder Ejecutivo
debera reglamentar la presente Ley y entrara en vigencia al dia siguiente de la fecha
del Decreto Reglamentario.

Articulo 16.-Derogase la Ley N° 4014 del 17 de junio de 2010.

Articulo 17.- De forma. ”
¥
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H. CAMARA DE DIPUTADG
| 8ECRETARIA GENERAL
Dictamen N° /20 DIRECCION DE PRQYEETOS EN ESTUDIO
Expediente N°: D-1955149 FechadeEntradal\imZQn' MAY 2”7
Segin Aoka N°.., S5 e Sestf Asuncion, 22 de mayo de 2020.-
’ Expediente N, 5 _B 8 7 = =' ........
HONORABLE CAMARA: '

Vuestra Comision de Agricultura y Ganaderia, os aconseja APROBAR CON MODIFICACIONES el
Proyecto de Ley “MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO”, presentado por los Diputados Colym Soroka, Celso
Kennedy, Hugo Ramirez, Tadeo Rojas, Pastor Soria, Jorge Avalos.

En oportunidad de su estudio por plenaria, miembros de esta comision expondran los fundamentos
del presente Dictamen.

Dios guarde vuestra honorabilidad.

DIPUTADOS MIEMBROS DE LA COMISION: Dip. Colym Soroka (Presidente), Dip. Edgar Ortiz
(Vicepresidente), Dip. Eri Valdez (Secretario), Dip. Rubén Balbuena, Dip. Hugo Capurro, Dip. Edgar Espinola,
Dip. Vicente Gonzalez, Dip. Celso Kennedy, Dip. Jazmin Narvéaez, Dip. Marlene Ocampos, Dip. Andrés Rojas,
Dip. Carlos Silva, Dip. Pastor Soria, Dip. Luis Urbieta, Dip. Pastor Vera.

DIPUTADOS FIRMANTES, APROBAR CON MODIFICACIONES:

Dip. Edgar Ortiz (Vicepresidente) Dip. Eri Valdez (Secretario)

Dip. Rubén Balbuena Dip. Hugo Capurro Dip. Edgar Espinola
Dip. Jazmin Narvaez Dip. Marlene Ocampos Dip. Pastor Vera.
Dip. Andrés Rojas Dip. Carlos Silva Dip. Luis Urbieta

Abog. Lucas Orlando Aquino Jara
Director de Comision
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LEY N°...
“MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Capitulo |

Objeto, Finalidad y Definiciones

Articulo 1°. — Objeto.

El objeto de la presente Ley es establecer las acciones, normas y procedimientos
para el Manejo Integral del Fuego, asi como establecer las medidas de prevencion que
deberan acatarse al ejecutar esta practica en el Ambito del territorio nacional.

Articulo 2°. — Finalidad.

La presente Ley tiene por finalidad la salvaguarda de la vida, la salud y los bienes de
las personas, asi como de los ecosistemas.

Articulo 3°. — Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:

Area cortafuegos: franjas naturales o construidas en forma preventiva, de ancho variable,
destinadas a detener la propagacion o para apoyar la ejecucion del combate del incendio.

Combustible: Toda biomasa que tenga la capacidad de encenderse y arder al ser
expuesto a una fuente de calor.

Incendios: Fuego incontrolado provocado por causas humanas o por fenémeno natural, que
requiere de una accién o apoyo por parte de personal de servicios de emergencia a fin de
prevenir o de reducir al minimo la pérdida de vidas o los perjuicios a la propiedad y/o
ecosistemas.

Manejo Integral del Fuego: Implementacion de métodos eficaces en relacion con su costo,
tanto para prevenir igniciones no deseadas e incendios que escapan al control y que
producen otros impactos negativos, tales como los efectos en la calidad del aire; asi como
para mantener regimenes de fuego programados para cumplir con metas y objetivos
especificos de un plan de gestién preconcebido.

Permiso de Quema: Documento emitido por la autoridad municipal competente con el fin
de avalar que el interesado cumple los requisitos necesarios para que se le permita usar el
fuego en forma programada de acuerdo a un plan de gestion preconcebido.

Persona afectada: Persona fisica o juridica que cuente con la tenencia, posesion,
usufructo, arrendamiento o titulo de propiedad del area que se solicita el permiso de

quema. :
-
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Quema Prescrita: Aplicacion programada del fuego bajo condiciones meteoroldgicas, de

combustibles y topograficas, que mantengan al fuego dentro del limite del 4rea geografica
sujeta a la quema autorizada.

Recomponer: Acciones necesarias para reparar los perjuicios o alteraciones provocadas
por los incendios o por las actividades de supresion de los incendios, con el fin de

recuperar sus condiciones previas 0 mas cercanas a estas condiciones, considerando la
biodiversidad de las zonas afectadas.

Capitulo Il
De las autoridades competentes

Articulo 4°. — Autoridad de Aplicacion.

La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley es el Instituto Forestal Nacional
— INFONA, que para el cumplimiento de las funciones previstas en la presente Ley
contara con el apoyo del Consejo Asesor creado en la Ley N° 3464/2008 QUE CREA
EL INSTITUTO FORESTAL NACIONAL — INFONA.

Articulo 5°. — Funciones del Consejo Asesor

Sin perjuicio de las funciones establecidas en la Ley N° 3464/2008, son
funciones:

1. Definir, supervisar y evaluar la Politica Nacional de Manejo Integral del Fuego.
2. Establecer los Planes Nacionales y Regionales de Manejo Integral del Fuego.

3. Determinar normas, criterios, directrices e indicadores a ser aplicados por las
municipalidades.

4. Establecer las zonas y épocas de prohibicion de quema.

5. Promover la implementacion del Sistema de Alerta Temprana a nivel nacional,
departamental y municipal.

6. ldentificar areas potenciales de riesgo de incendios forestales.

7. Recomendar practicas tecnolégicas que sustituyan las técnicas tradicionales
de quema rural contrarios al manejo integral del fuego.

8. Proveer asistencia técnica y cooperar con las municipalidades para el cumplimiento
de esta Ley y sus reglamentos.

9. Realizar evaluacion del dafo provocado por incendios y recomendar al Poder
Ejecutivo un plan para recomponer las areas degradadas o destruidas.

10. Solicitar la intervencion de la Secretaria de Emergencia Nacional en casos de
incendios de grandes magnitudes.

11.Establecer los mecanismos de articulacién, cooperacién y asistencia con paises
limitrofes.
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12.Celebrar convenios con los demas organos publicos y municipalidades, a los
efectos del mejor cumplimiento del objeto y finalidades de la presente Ley.

13.Seguir los procesos administrativos y judiciales relacionados a las
infracciones establecidas en la presente Ley.

14.Ejercer las demas funciones que permitan el mejor cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 6°. — Competencia municipal.
Son competencia de las municipalidades:

1. Dictar ordenanzas y resoluciones que fueren necesarias para la efectiva aplicacion
de esta Ley.

2. Establecer el plazo minimo de antelacién en que la persona afectada debera
presentar el permiso de quema.

3. Otorgar el permiso de quema en forma especifica, conforme a las condiciones
meteoroldgicas y las medidas preventivas a ser cumplidas por la persona afectada,
bajo los criterios técnicos dictados por el Consejo Asesor.

4. Establecer el limite de continuidad divididas por parcelas en cada permiso de
guema.

5. Determinar la validez del permiso de quema.

6. Realizar controles, verificaciones y fiscalizaciones, en forma directa o a través de
terceros.

7. Establecer las escalas y clasificacion de las multas por la comisién de infracciones
previstas en esta Ley.

8. Remitir al Ministerio Publico los antecedentes de los casos de incendios
forestales que pudieran constituir hechos punibles.

9. Ejercer las demas atribuciones que permitan el mejor cumplimiento de esta Ley.

Capitulo IlI
Permisos, Obligaciones y Tasas

Articulo 7°. — Procedimiento de solicitud y autorizacion.

La solicitud de permiso de quema por parte de la persona afectada, tendra el
caracter de declaracion jurada a los efectos legales y debera contener minimamente los
siguientes requisitos:

1. Completar el formulario predeterminado, conteniendo la superficie, sus
caracteristicas, motivo de la solicitud, fecha programada para la realizacién de la
quema prescrita.

2. Acreditar la tenencia, posesion, usufructo, arrendamiento o titulo de propiedad

de la superficie en que se llevara a cabo la quema prescrita.
(i
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3. Acreditar la realizacién previa de areas cortafuegos a establecerse en proporcion
directa con la superficie afectada por la quema prescrita.

En caso de denegacién del permiso de quema, ésta debera ser fundada.
Articulo 8°. — Obligaciones para la ejecucion de las quemas prescritas.
La persona afectada debe obligatoriamente observar o siguiente:
1. Realizar la quema prescrita en el plazo establecido en el permiso de quema.

2. Contar con el nimero de personas encargadas de vigilar el fuego que se
determinara en la autorizacion correspondiente.

3. Disponer de los equipos e implementos necesarios para evitar el riesgo de
propagacion del fuego.

4. Comprobar que las condiciones meteorologicas al momento de realizar la quema
sean conformes a las previstas en el permiso de quema.

5. Comunicar previamente y con una antelaciéon de por lo menos de 48 horas a los
propietarios colindantes la realizacién de la quema prescrita.

Articulo 9°.- Tasas.

Los interesados en obtener los permisos abonaran a la municipalidad competente
las siguientes tasas:

1. Quema de superficies de hasta 20 ha.. 1 (un) jornal minimo fijado para
actividades diversas no especificadas en la Republica;

2. Quema de superficies mayores a 20 ha. hasta 100 ha.: 3 (tres) jornales minimos
fijados para actividades diversas no especificadas en la Republica;

3. Quema de superficies mayores a 100 ha.: 5 jornales minimos fijados para
actividades diversas no especificadas en la Republica.

Capitulo IV
Prohibiciones

Articulo 10. — La presente Ley contempla las siguientes prohibiciones:

1) Efectuar toda actividad de quema que no cuente con el permiso expedido por la
municipalidad competente.

2) Ejecutar actividades con fines productivos en zonas forestales que fueron afectados
por incendios, salvo aquellas actividades de recomposicion de ecosistemas y las de
aprovechamiento forestal una vez recuperado el area.

3) Otorgar permiso de quema en las zonas y épocas prohibidas establecidas por el

INFONA.
4) Otorgar permiso de quema sin limite de continuidad. (
&
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Capitulo V
Infracciones y Sanciones

Articulo 11.- Infracciones.

Las infracciones a la presente Ley, sus reglamentaciones y normas técnicas que
fueran efecto de la misma, seran pasibles de la aplicacién de las sanciones previstas en la

presente Ley, previo sumario administrativo por parte de la municipalidad
competente.

Articulo 12.- Tipificacion de las infracciones.

Constituyen infracciones, a los efectos de la presente Ley y sus reglamentaciones:

1. Efectuar quemas sin permiso correspondiente.

2. El incumplimiento o cumplimiento deficiente de las obligaciones especificas o
requisitos tecnicos que hayan sido establecidos en el permiso.

3. El ocultamiento o falseamiento de datos.

4. Impedir, retrasar u obstruir el ingreso de funcionarios municipales, para control,
verificacion y fiscalizacion.

5. Impedir, retrasar u obstruir el accionar del personal combatiente de incendios.

6. Infringir otras obligaciones dispuestas por la municipalidad otorgante del permiso
de quema.

Articulo 13.- Sanciones Administrativas.

Las sanciones a las infracciones seran pasibles de multas de 100 a 2.000 jornales
minimos fijados para actividades diversas no especificadas en la Republica y aplicadas de
acuerdo al peligro generado o al dano ocasionado a la vida, la salud y los bienes de las
personas, asi como de los ecosistemas. La reincidencia sera considerada como
agravante de la infraccion.

Los fondos recaudados por la imposicion de multas seran destinados 50 %
para la Autoridad de Aplicacion y 50 % para la municipalidad donde se comete la
infraccion. Estos fondos deberan utilizarse exclusivamente a los fines del
cumplimiento de las funciones y competencias establecidas en la presente Ley.

Articulo 14.- Sanciones Penales.

En los casos en que los incendios pudiesen configurar alguno de los tipos
penales previstos por el Coédigo Penal o la Ley N° 716/96 “QUE SANCIONA DELITOS
CONTRA EL MEDIO AMBIENTE", el Ministerio Publico debera actuar inmediatamente
de oficio, sin perjuicio de la responsabilidad civil emergente de los mismos.
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Capitulo VIi
Disposiciones Finales y Transitorias

Articulo 15.- Queda suspendida por el plazo de 180 (ciento ochenta) dias la emisién de
permiso de quema prescrita. Durante este plazo, el Poder Ejecutivo debera reglamentar la
presente Ley y entrara en vigencia al dia siguiente de la fecha del Decreto Reglamentario.

Articulo 16.-Derogase la Ley N° 4014 del 17 de junio de 2010.

Articulo 17.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Asuncidn, 02 de Junio de 2020.
pCAMD NexF2020
EXPEDIENTE N°: D- 1955149.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Asuntos Municipales y Departamentales
os aconseja, Aprobar con Modificaciones el Proyecto de Ley: “MANEJO INTEGRAL
DEL FUEGO?”. Presentado por los Diputados Nacionales Pastor Soria, Hugo Ramirez y
otros.

En ocasion de su estudio por la Plenaria, miembros de esta
Comisién expondran los fundamentos del presente dictamen.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Dip. Nac. Celso Maldonado
Vicepresidente

/Dfpf’ ac. Cristina Villalba
/ecretaria

PROYECTISTA
Dip. Nac. Pastor Sori

Dip. Nac. Vicente Rodriguez

Dip. Nac. Sergio Rojas

Dip. Nac. Jorge A. Britez

Dip. Nac. Tomas F. Rivas ~ Dip. Nac. Ever Noguera Dip. Nac. Edgar Espinola G.

]

Dip. Nac. Miguel A. Del Puerto.
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LEY N°...
“MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Capitulo I
Objeto, Finalidad y Definiciones

Articulo 1°. — Objeto.

El objeto de la presente Ley es establecer las acciones, normas y procedimientos
para el Manejo Integral del Fuego, asi como establecer las medidas de prevencion que
deberan acatarse al ejecutar esta practica en el ambito del territorio nacional.

Articulo 2°. — Finalidad.

La presente Ley tiene por finalidad la salvaguarda de la vida, la salud y los bienes
de las personas, asi como de los ecosistemas.

Articulo 3°. — Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:

Area cortafuegos: franjas naturales o construidas en forma preventiva, de ancho variable,
destinadas a detener la propagacion o para apoyar la ejecucion del combate del incendio.

Combustible: Toda biomasa que tenga la capacidad de encenderse y arder al ser
expuesto a una fuente de calor.

Incendios: Fuego incontrolado provocado por causas humanas o por fenomeno natural,
que requiere de una accién o apoyo por parte de personal de servicios de emergencia a
fin de prevenir o de reducir al minimo la pérdida de vidas o los perjuicios a la propiedad
y/o ecosistemas.

Manejo Integral del Fuego: Implementacién de métodos eficaces en relacion con su
costo, tanto para prevenir igniciones no deseadas e incendios que escapan al control y que
producen otros impactos negativos, tales como los efectos en la calidad del aire; asi como
para mantener regimenes de fuego programados para cumplir con metas y objetivos
especificos de un plan de gestion preconcebido.

Permiso de Quema: Documento emitido por la autoridad municipal competente con
el fin de avalar que el interesado cumple los requisitos necesarios para que se le permita
usar el fuego en forma programada de acuerdo a un plan de gestion preconcebido.

Persona afectada: Persona fisica o juridica que cuente con la tenencia, posesion,
usufructo, arrendamiento o titulo de propiedad del area que se solicita el permiso de
quema.

.
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Quema Prescrita: Aplicacion programada del fuego bajo condiciones meteoroldgicas,
de combustibles y topograficas, que mantengan al fuego dentro del limite del érea
geografica sujeta a la quema autorizada.

Recomponer: Acciones necesarias para reparar los perjuicios o alteraciones provocadas
por los incendios o por las actividades de supresion de los incendios, con el fin de
recuperar sus condiciones previas 0 mas cercanas a estas condiciones, considerando la
biodiversidad de las zonas afectadas.

Capitulo IT
De las autoridades competentes

Articulo 4°. — Autoridad de Aplicacién.

La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley es el Instituto Forestal
Nacional — INFONA, que para el cumplimiento de las funciones previstas en la
presente Ley contara con el apoyo del Consejo Asesor creado en la Ley N° 3464/2008
QUE CREA EL INSTITUTO FORESTAL NACIONAL — INFONA.

Articulo 5°. — Funciones del Consejo Asesor

Sin perjuicio de las funciones establecidas en la Ley N° 3464/2008, son
funciones:

1. Definir, supervisar y evaluar la Politica Nacional de Manejo Integral del Fuego.
2. Establecer los Planes Nacionales y Regionales de Manejo Integral del Fuego.

3. Determinar normas, criterios, directrices e indicadores a ser aplicados por las
municipalidades. :

4. Establecer las zonas y épocas de prohibicidén de quema.

5. Promover la implementacién del Sistema de Alerta Temprana a nivel
nacional, departamental y municipal.

6. Identificar dreas potenciales de riesgo de incendios forestales.

7. Recomendar practicas tecnologicas que sustituyan las técnicas tradicionales
de quema rural contrarios al manejo integral del fuego.

8. Proveer asistencia técnica y cooperar con las municipalidades para el
cumplimiento de esta Ley y sus reglamentos.

9. Realizar evaluacion del dafio provocado por incendios y recomendar al Poder
Ejecutivo un plan para recomponer las areas degradadas o destruidas.

10. Solicitar la intervencion de la Secretaria de Emergencia Nacional en casos de
incendios de grandes magnitudes
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11. Establecer los mecanismos de articulacidén, cooperacidn y asistencia con paises

.8

13.

14.

limitrofes.

Celebrar convenios con los demas 6rganos publicos y municipalidades, a los
efectos del mejor cumplimiento del objeto y finalidades de la presente Ley.

Seguir los procesos administrativos y judiciales relacionados a las
infracciones establecidas en la presente Ley.

Ejercer las demas funciones que permitan el mejor cumplimiento de la presente
Ley.

Articulo 6°. — Competencia municipal.

Son competencia de las municipalidades: ‘

Dictar ordenanzas y resoluciones que fueren necesarias para la efectiva aplicacion
de esta Ley.

Establecer el plazo minimo de antelacion en que la persona afectada debera
presentar el permiso de quema.

Otorgar el permiso de quema en forma especifica, conforme a las condiciones
meteorologicas y las medidas preventivas a ser cumplidas por la persona
afectada, bajo los criterios técnicos dictados por el Consejo Asesor.

Establecer el limite de continuidad divididas por parcelas en cada permiso de
quema.

Determinar la validez del permiso de quema.

Realizar controles, verificaciones y fiscalizaciones, en forma directa o a través de
terceros.

Establecer las escalas y clasificacion de las multas por la'comision de infracciones
previstas en esta Ley.

Remitir al Ministerio Publico los antecedentes de los casos de incendios
forestales que pudieran constituir hechos punibles.

Ejercer las demas atribuciones que permitan el mejor cumplimiento de esta Ley.

Capitulo ITI
Permisos, Obligaciones y Tasas

Articulo 7°. — Procedimiento de solicitud y autorizacién.

La solicitud de permiso de quema por parte de la persona afectada, tendra el

caricter de declaracion jurada a los efectos legales y debera contener minimamente los

siguientes requisitos:

.d ¥ H.C’
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1. Completar el formulario predeterminado, conteniendo la superficie, sus

caracteristicas, motivo de la solicitud, fecha programada para la realizacién de la
quema prescrita.

Acreditar la tenencia, posesion, usufructo, arrendamiento o titulo de
propiedad de la superficie en que se llevara a cabo la quema prescrita.

Acreditar la realizacion previa de areas cortafuegos a establecerse en proporcion
directa con la superficie afectada por la quema prescrita.

En caso de denegacion del permiso de quema, ésta debera ser fundada.

Articulo 8°. — Obligaciones para la ejecucion de las quemas prescritas.

La persona afectada debe obligatoriamente observar lo siguiente:
Realizar la quema prescrita en el plazo establecido en el permiso de quema.

Contar con el numero de personas encargadas de vigilar el fuego que se
determinard en la autorizacion correspondiente.

Disponer de los equipos e implementos necesarios para evitar el riesgo de
propagacion del fuego.

Comprobar que las condiciones meteorologicas al momento de realizar la quema
sean conformes a las previstas en el permiso de quema.

Comunicar previamente y con una antelacion de por lo menos de 48 horas a los
propietarios colindantes la realizacion de la quema prescrita.

Articulo 9°.- Tasas.

Los interesados en obtener los permisos abonaran a la municipalidad competente

las siguientes tasas:

1. Quema de superficies de hasta 20 ha.: 1 (un) jornal minimo fijado para
actividades diversas no especificadas en la Republica;

2. Quema de superficies mayores a 20 ha. hasta 100 ha.: 3 (tres) jornales
minimos fijados para actividades diversas no especificadas en la Republica;

3. Quema de superficies mayores a 100 ha.: 5 jornales minimos fijados para
actividades diversas no especificadas en la Republica.

Capitulo IV
Prohibiciones

Articulo 10. — La presente Ley contempla las siguientes prohibiciones:

1) Efectuar toda actividad de quema quq,ng;eg@nte con el permiso expedido por la

municipalidad competente.
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2) Ejecutar actividades con fines productivos en zonas forestales que fueron
afectados por incendios, salvo aquellas actividades de recomposicion de
ecosistemas y las de aprovechamiento forestal una vez recuperado el 4rea.

3) Otorgar permiso de quema en las zonas y épocas prohibidas establecidas por el
INFONA.

4) Otorgar permiso de quema sin limite de continuidad.

Capitulo V
Infracciones y Sanciones

Articulo 11.- Infracciones.

Las infracciones a la presente Ley, sus reglamentaciones y normas técnicas que
fueran efecto de la misma, seran pasibles de la aplicacién de las sanciones previstas en la
presente Ley, previo sumario administrativo por parte de la municipalidad
competente.

Articulo 12.- Tipificacién de las infracciones.

Constituyen infracciones, a los efectos de la presente Ley y sus reglamentaciones:

J

1. Efectuar quemas sin permiso correspondiente.

2. El incumplimiento o cumplimiento deficiente de las obligaciones especificas o
requisitos técnicos que hayan sido establecidos en el permiso.

3. El ocultamiento o falseamiento de datos.

4. Impedir, retrasar u obstruir el ingreso de funcionarios municipales, para control,
verificacion y fiscalizacion.

9. Impedir, retrasar u obstruir el accionar del personal combatiente de incendios.

6. Infringir otras obligaciones dispuestas por la municipalidad otorgante del
permiso de quema.

Articulo 13.- Sanciones Administrativas.

Las sanciones a las infracciones seran pasibles de multas de 100 a 2.000 jornales
minimos fijados para actividades diversas no especificadas en la Republica y aplicadas
de acuerdo al peligro generado o al dafio ocasionado a la vida, la salud y los bienes de
las personas, asi como de los ecosistemas. La reincidencia sera considerada como
agravante de la infraccidn.

Los fondos recaudados por la imposicion de multas seran destinados la
municipalidad donde se comete la infraccion. Estos fondos deberdn utilizarse
exclusivamente a los fines del cumplimiento de las funciones y competencias
establecidas en la presente Ley.

Articulo 14.- Sanciones Penales.
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En los casos en que los incendios pudiesen configurar alguno de los tipos
penales previstos por el Cédigo Penal o la Ley N° 716/96 “QUE SANCIONA
DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE'", el Ministerio Piblico debera

actuar inmediatamente de oficio, sin perjuicio de la responsabilidad civil emergente
de los mismo

Capitulo VII
Disposiciones Finales y Transitorias

Articulo 15.- Queda suspendida por el plazo de 180 (ciento ochenta) dias la emision de
permiso de quema prescrita. Durante este plazo, el Poder Ejecutivo debera reglamentar la
presente Ley y entrard en vigencia al dia siguiente de la fecha del Decreto Reglamentario.

Articulo 16.-Derogase la Ley N° 4014 del 17 de junio de 2010.

Articulo 17.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.




\) 9, 4

‘Sesquicentenario de la CEpopeya Nacional, 1864 - 1870”

FwﬁadeEnuadaAmQ 7 M

Congresé;;;ﬁciona[

o(l.

‘ T Y SO 3.1 iy s S AL
Honorable Cimara de Diputados Segun.Aata 5 %/? g 4 -

Expedients N°....s

H. CAMARZL DE DIPUTAD@'
SECRETARIA t"~'\¢":*zm
DIRECCION DE P20, ¢ B35 BN mTUﬂ

'rV"

Comisién de Ecologia, Recursos Naturales y Medio Ambient

DCERNMA N°:  15/2019-2020
EXPEDIENTE N°: D-1955149 / D-1954279

Asuncién, 19 de mayo de 2020

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Ecologia, Recursos Naturales y Medio
Ambiente os aconseja, APROBAR CON MODIFICACIONES el Proyecto Ley DE
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO, presentado por varios Diputados.

En ocasion de su estudio por la Plenaria, miembros de esta
Comision Asesora expondran los fundamentos del presente dictamen.

{— Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

afll
4 \ PROYECTISTA
DIP. NAC. ET5WIN REIMER BUHLER DIP. NAC. PASTOR EMILIO SORIA MELO
Vicepresidente Presidente

DIP. NAC. PASTOR VERA BEJARANO
Secretario

PROYECTISTA PROYECTISTA
DIP. NAC. CELSO\KENNEDY BOGADO DIP. NAC. TADEO ROJAS MEZA

DIP. NAC. ERI VALDEZ VEGA

N
PROYECTISTA e T T
DIP. NAC. COLYM G. SOROKA BENITEZ DIP. NAC. NAZARIO ROJAS
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LEY N°...
“MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Capitulo |
Objeto, Finalidad y Definiciones

Articulo 1°. — Objeto.

El objeto de la presente Ley es establecer las acciones, normas y procedimientos
para el Manejo Integral del Fuego, asi como establecer las medidas de prevencién que
deberan acatarse al ejecutar esta practica en el ambito del territorio nacional.

Articulo 2°. — Finalidad.

La presente Ley tiene por finalidad la salvaguarda de la vida, la salud y los bienes
de las personas, asi como de los ecosistemas.

Articulo 3°. — Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:

Area cortafuegos: franjas naturales o construidas en forma preventiva, de ancho
variable, destinadas a detener la propagacion o para apoyar la ejecucién del combate
del incendio.

Combustible: Toda biomasa que tenga la capacidad de encenderse y arder al ser
expuesto a una fuente de calor.

Incendios: Fuego incontrolado provocado por causas humanas o por fenémeno natural,
que requiere de una accion o apoyo por parte de personal de servicios de emergencia a
fin de prevenir o de reducir al minimo la pérdida de vidas o los perjuicios a la propiedad
y/o ecosistemas.

Manejo Integral del Fuego: Implementacion de métodos eficaces en relacién con su
costo, tanto para prevenir igniciones no deseadas e incendios que escapan al control y
que producen otros impactos negativos, tales como los efectos en la calidad del aire; asi
como para mantener regimenes de fuego programados para cumplir con metas y
objetivos especificos de un plan de gestion preconcebido.

Permiso de Quema: Documento emitido por la autoridad municipal competente con el
fin de avalar que el interesado cumple los requisitos necesarios para que se le permita
usar el fuego en forma programada de acuerdo a un plan de gestion preconcebido.

Persona afectada: Persona .,,.a—-"".‘.'-';:“ que cuente con la tenencia, posesion,

leZ‘fa vdel area \que se solicita el permiso de
t/ \
quema.
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Quema Prescrita: Aplicacion programada del fuego bajo condiciones meteoroldgicas,
de combustibles y topograficas, que mantengan al fuego dentro del limite del area
geografica sujeta a la quema autorizada.

Recomponer: Acciones necesarias para reparar los perjuicios o alteraciones
provocadas por los incendios o por las actividades de supresion de los incendios, con el
fin de recuperar sus condiciones previas ©0 mas cercanas a estas
condiciones, considerando la biodiversidad de las zonas afectadas.

Capitulo II
De las autoridades competentes

Articulo 4°. — Autoridad de Aplicacion.

La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley es el Instituto Forestal Nacional —
INFONA, que para el cumplimiento de las funciones previstas en la presente Ley contara
con el apoyo del Consejo Asesor creado en la Ley N° 3464/2008 QUE CREA EL
INSTITUTO FORESTAL NACIONAL — INFONA.

Articulo 5°. — Funciones del Consejo Asesor
Sin perjuicio de las funciones establecidas en la Ley N° 3464/2008, son funciones:
1. Definir, supervisar y evaluar la Politica Nacional de Manejo Integral del Fuego.
2. Establecer los Planes Nacionales y Regionales de Manejo Integral del Fuego.

3. Determinar normas, criterios, directrices e indicadores a ser aplicados por las
municipalidades.

4. Establecer las zonas y épocas de prohibicion de quema.

5. Promover la implementacion del Sistema de Alerta Temprana a nivel nacional,
departamental y municipal.

6. ldentificar areas potenciales de riesgo de incendios forestales.

7. Recomendar practicas tecnoldégicas que sustituyan las técnicas tradicionales de
quema rural contrarios al manejo integral del fuego.

8. Proveer asistencia técnica y cooperar con las municipalidades para el
cumplimiento de esta Ley y sus reglamentos.

9. Realizar evaluacion del dano provocado por incendios y recomendar al Poder
Ejecutivo un plan para recomponer las areas degradadas o destruidas.

10. Solicitar la intervencion de la Secretaria de Emergencia Nacional en casos de
incendios de grandes magnitudes

¥

11.Establecer los mecanismosy/de”
limitrofes.



‘Sesquicentenario de la Epopeya Nacional. 1864 - 1870”

Congreso Nacional
Honorable Camara de Diputados
Comision de Ecologia, Recursos Naturales y Medio Ambiente

12.Celebrar convenios con los demds o6rganos publicos y municipalidades, a los
efectos del mejor cumplimiento del objeto y finalidades de la presente Ley.

13.Seguir los procesos administrativos y judiciales relacionados a las infracciones
establecidas en la presente Ley.

14.Ejercer las demas funciones que permitan el mejor cumplimiento de la presente
Ley.

Articulo 6°. — Competencia municipal.
Son competencia de las municipalidades:

1. Dictar ordenanzas y resoluciones que fueren necesarias para la efectiva
aplicacion de esta Ley.

2. Establecer el plazo minimo de antelacion en que la persona afectada debera
presentar el permiso de quema.

3. Otorgar el permiso de quema en forma especifica, conforme a las condiciones
meteorologicas y las medidas preventivas a ser cumplidas por la persona
afectada, bajo los criterios técnicos dictados por el Consejo Asesor.

4. Establecer el limite de continuidad divididas por parcelas en cada permiso de
quema.

5. Determinar la validez del permiso de quema.

6. Realizar controles, verificaciones vy fiscalizaciones, en forma directa o a través de
terceros.

7. Establecer las escalas y clasificacién de las multas por la comision de infracciones
previstas en esta Ley.

8. Remitir al Ministerio Publico los antecedentes de los casos de incendios forestales
qgue pudieran constituir hechos punibles.

9. Ejercer las demas atribuciones que permitan el mejor cumplimiento de esta Ley.

Capitulo Ili
Permisos, Obligaciones y Tasas

Articulo 7°. — Procedimiento de solicitud y autorizacion.

La solicitud de permiso de quema por parte de la persona afectada, tendra el
caracter de declaracion jurada a los efectos legales y debera contener minimamente los
siguientes requisitos:

1. Completar el formulario predeterminado, conteniendo la superficie, sus
caracteristicas, motivo de la sQl&f: R, programada para la realizacion de la
quema prescrita. '

2. Acreditar la tenencia, posesigh, ust 5
la superficie en que se llevarg®, cak : uetmfé prescrlta
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3. Acreditar la realizacion previa de areas cortafuegos a establecerse en proporcion
directa con la superficie afectada por la quema prescrita.

En caso de denegacién del permiso de quema, ésta debera ser fundada.
Articulo 8°. — Obligaciones para la ejecucion de las quemas prescritas.
La persona afectada debe obligatoriamente observar lo siguiente:
1. Realizar la quema prescrita en el plazo establecido en el permiso de quema.

2. Contar con el numero de personas encargadas de vigilar el fuego que se
determinara en la autorizacidon correspondiente.

3. Disponer de los equipos e implementos necesarios para evitar el riesgo de
propagacion del fuego.

4. Comprobar que las condiciones meteoroldgicas al momento de realizar la quema
sean conformes a las previstas en el permiso de quema.

5. Comunicar previamente y con una antelacion de por lo menos de 48 horas a los
propietarios colindantes la realizacion de la quema prescrita.

Articulo 9°.- Tasas.

Los interesados en obtener los permisos abonaran a la municipalidad competente
las siguientes tasas:

1. Quema de superficies de hasta 20 (veinte) ha.: 1 (un) jornal minimo fijado para
actividades diversas no especificadas en la Republica;

2. Quema de superficies mayores a 20 (veinte) ha. hasta 100 (cien) ha.: 3 (tres)
jornales minimos fijjados para actividades diversas no especificadas en la
Republica;

3. Quema de superficies mayores a 100 (cien) ha.: 5 (cinco) jornales minimos
flados para actividades diversas no especificadas en la Republica.

Capitulo IV
Prohibiciones

Articulo 10. — La presente Ley contempla las siguientes prohibiciones:

1. Efectuar toda actividad de quema que no cuente con el permiso expedido por la
municipalidad competente.

2. Ejecutar actividades con fines productivos en zonas forestales que fueron
afectados por incendios, salv @ \qgﬂgllg@s actividades de recomposicion de

ecosistemas y las de aproveck ﬂ%ento for‘“eml una vez recuperado el area.
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4. Otorgar permiso de quema sin limite de continuidad.

Capitulo V
Infracciones y Sanciones

Articulo 11.- Infracciones.

Las infracciones a ia presente Ley, sus reglamentaciones y normas técnicas que
fueran efecto de la misma, serén pasibles de la aplicacion de las sanciones previstas en
la presente Ley, previo sumario administrativo por parte de la municipalidad competente.

Articulo 12.- Tipificacién de las infracciones.

Constituyen infracciones, a los efectos de la presente Ley y sus
reglamentaciones:

1. Efectuar quemas sin permiso correspondiente.

2. El incumplimiento o cumplimiento deficiente de las obligaciones especificas o
requisitos técnicos que hayan sido establecidos en el permiso.

3. El ocultamiento o falseamiento de datos.

4. Impedir, retrasar u obstruir el ingreso de funcionarios municipales, para control,
verificacion y fiscalizacion.

5. Impedir, retrasar u obstruir el accionar del personal combatiente de incendios.

6. Infringir otras obligaciones dispuestas por la municipalidad otorgante del permiso
de quema.

Articulo 13.- Sanciones Administrativas.

Las sanciones a las infracciones seran pasibles de multas de 100 a 2.000 jornales
minimos fijados para actividades diversas no especificadas en la Republica y aplicadas
de acuerdo al peligro generado o al dafio ocasionado a la vida, la salud y los bienes de
las personas, asi como de los ecosistemas. La reincidencia sera considerada como
agravante de la infraccion.

Los fondos recaudados por la imposicion de multas seran destinados 50 % para la
Autoridad de Aplicacion y 50 % para la municipalidad donde se comete la infraccion.
Estos fondos deberan utilizarse exclusivamente a los fines del cumplimiento de las
funciones y competencias establecidas en la presente Ley.

Articulo 14.- Sanciones Penales.

En los casos en que los incendios pudiesen configurar alguno de los tipos penales
previstos por el Cédigo Penal o la L%X%QE/% “QUE SANCIONA DELITOS CONTRA
EL MEDIO AMBIENTE", el Minig%i@&@@%"@g\deberé actuar inmediatamente de oficio,
sin perjuicio de la responsabilid @w ( eﬁ£ de los mismos:..__
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Capitulo VIi
Disposiciones Finales y Transitorias

Articulo 15.- Queda suspendida por el plazo de 180 (ciento ochenta) dias la emisién de
permiso de quema prescrita. Durante este plazo, el Poder Ejecutivo debera reglamentar

la presente Ley y entrara en vigencia al dia siguiente de la fecha del Decreto
Reglamentario.

Articulo 16.- Derogase la Ley N° 4014 del 17 de junio de 2010.

Articulo 17.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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LEY N°...
“DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Capitulo |
Objeto, Finalidad y Definiciones

Articulo 1°. — Objeto.

El objeto de la presente Ley es establecer las acciones, normas vy procedimientos
para el Manejo Integral del Fuego en el ambito del territorio nacional.

Articulo 2°. — Finalidad.

La presente Ley tiene por finalidad la salvaguarda de la vida, la salud de los
seres vivos, de los ecosistemas y los bienes de las personas.

Articulo 3°. — Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:

Area Cortafuegos: Franjas naturales o construidas en forma preventiva, de ancho
variable, destinadas a detener la propagacion o para apoyar la ejecucion del combate
del incendio.

Combustible: Toda la materia organica combustible de los bosques, de otras tierras
forestales y de otros tipos de vegetacion.

Incendios: Fuego incontrolado provocado por causas humanas o por fenédmeno

natural, que requiere de una accion o apoyo por parte de personal de servicios de
emergencia a fin de prevenir o de reducir al minimo la pérdida de vidas o los perjuicios
a la propiedad y/o ecosistemas.

Manejo Integral del Fuego: Implementacion de métodos eficaces en relacién con su
costo, tanto para prevenir igniciones no deseadas e incendios que escapan al control y
que producen otros impactos negativos, tales como los efectos en la calidad del aire:
asi como para mantener regimenes de fuego programados para cumplir con metas y
objetivos especificos de un plan de gestién preconcebido.

Permiso de Quema: Documento emitido por el municipio correspondiente con el fin de
avalar que el interesado cumple los requisitos necesarios para que se le permita usar el
fuego responsablemente.

Propietario: Persona fisica o juridica que cuente con la tenencia, posesién, usufriCt
arrendamiento o tltulo de propledad del area que se solicita el permiso de quema

TASTOR SORIA
iputado Nacioral
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Quema Prescrita: Aplicacion programada del fuego bajo condiciones meteoroldgicas,
de combustibles y topograficas, que mantengan al fuego dentro del limite del area
geografica sujeta a la quema autorizada.

Recomponer: Acciones necesarias para reparar los perjuicios o alteraciones
provocadas por los incendios o per las actividades de supresion de los incendios, con el
fin de recuperar sus condiciones previas o0 mas cercanas a estas condiciones.

Capitulo Il
Prohibiciones

Articulo 4°. — La presente Ley contempla las siguientes prohibiciones:

a) Efectuar toda actividad de quema que no cuente con el permiso expedido por la
autoridad de aplicacion.

b) Ejecutar actividades con fines productivos en zonas forestales que fueron
afectados por incendios, salvo aquellas actividades de recomposicion de
ecosistemas y las de aprovechamiento forestal una vez recuperado el area.

c) Otorgar permiso de quema en las zonas y épocas prohibidas establecidas por la
Unidad Especializada de Manejo Integral del Fuego creada por esta Ley.

d) Otorgar permiso de quema sin limite de continuidad, debiendo dividirse por
parcelas que reduzcan el dafio sobre el suelo, potencie el control de la quema y
minimicen el riesgo de incendio.

Capitulo Il
De la Unidad Especializada.

Articulo 5°. — Unidad Especializada.

Crease la Unidad Especializada de Manejo Integral del Fuego, identificada con
las siglas UNEMIF, o6rgano colegiado de caracter interinstitucional, instancia
deliberativa, consultiva y definidora de la Politica Nacional de Manejo Integral del
Fuego.

Articulo 6°. — Miembros de la UNEMIF.

La UNEMIF estara conformada por representantes de las siguientes
instituciones:

1. Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADES.
2. Secretaria de Emergencia Nacional — SEN.

3. Instituto Forestal Nacional — INFONA.

4. Unlver5|dad Nacional de Asuncion, Facultad de Ciencias Agrarias, Car@@{am
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5. Universidad Nacional de Asuncion, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales —
Laboratorio de Investigacion de Problemas Ambientales.

6. Direccion de Meteorologia e Hidrologia — DINAC.

7. Departamento de Bosques y Asuntos Ambientales, dependiente de la Direccion
de Apoyo Técnico de la Policia Nacional.

Articulo 7°. — Funciones de la UNEMIF.
Son funciones de la Unidad Especializada:
1. Elaborar, supervisar y evaluar la Politica Nacional de Manejo Integral del Fuego.
2. Establecer los Planes Nacionales y Regionales de Manejo Integral del Fuego.

3. Determinar normas, criterios, directrices e indicadores a ser aplicadas por las
municipalidades.

4. Establecer las zonas y épocas de prohibicion de quema.

5. Proveer asistencia técnica y cooperar con las municipalidades para el
cumplimiento de esta Ley y sus reglamentos.

6. Realizar evaluacion del dafio provocado por incendios y recomendar al Poder
Ejecutivo un plan para recomponer las areas degradadas o destruidas.

7. Intervenir en situaciones de emergencia generados por incendios, conforme a la
Ley N° 2615/05 Que crea la Secretaria de Emergencia Nacional.

8. Establecer los mecanismos de articulacion, cooperacion y asistencia con paises
limitrofes.

9. Ejercer las demas funciones que permitan el mejor cumplimiento del objeto y
finalidad de esta Ley.

Capitulo IV
De la Autoridad de Aplicacidn.

Articulo 8°. — Autoridad de Aplicacion.

Cada municipalidad se constituye en autoridad de aplicacion de la presente ley. f

Articulo 9°. — Funciones de la Autoridad de Aplicacion.

Son funciones de las municipalidades:

/aplic(ﬁcién de esta Ley.

K
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2. Disponer el plazo minimo de antelacion con que se debera presentar el permiso
de quema.

3. Otorgar el permiso de Quema Prescrita en forma especifica, conforme a las
condiciones meteorologicas y las medidas preventivas a ser cumplidas por el
propietario, bajo los criterios técnicos dictados por la UNEMIF.

4. Establecer el limite de continuidad para cada permiso de quema, debiendo
dividirse por parcelas que reduzcan el dafio sobre el suelo, potencie el control de
la quema y minimicen el riesgo de incendio.

5. Determinar la validez del permiso de quema.

6. Realizar controles, verificaciones vy fiscalizaciones, en forma directa o a través de
terceros.

7. Establecer las escalas y clasificacion de las multas por la comision de
infracciones previstas en esta Ley.

8. Ejercer las demas atribuciones que permitan el mejor cumplimiento del objeto vy
finalidad de esta Ley.

Capitulo V
Permisos, Obligaciones y Tasas

Articulo 10. — Procedimiento de solicitud y autorizacién.

Las solicitudes seran presentadas bajo declaracién jurada que debe contener
minimamente los siguientes requisitos:

1. Completar el formulario predeterminado, conteniendc la superficie, sus
caracteristicas, motivo de la solicitud, fecha programada para la realizacion de la
quema.

2. Acreditar la legitima posesion de las superficies donde se solicita la gquema
prescrita.

3. Acreditar la realizacion previa de franjas cortafuegos a establecerse en
proporcion directa con la superficie afectada por la quema prescrita.

En caso de denegacion del permiso de quema, ésta debera ser fundada. m

Articulo 11. — Obligaciones para la ejecucion de las quemas prescritas.

! -

El propietario debe obligatoriamente observar lo siguiente:

\

@i, B@‘%ﬁ
2 Contar con el numero de personas encargadaq de vigilar el fuego %%\;3&3"‘ Nac\oﬂa\
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1. Realizar la quema en el piazo establecido en el permiso de quema. '\’l | !\{

orge R. Ava] los }

Diputado Naciong




‘Sesquicentenario de la Epopeya Nacional. 1864 - 1870”

4

Congres:g\faciona[
Honorable Camara de Diputados

3. Disponer de los equipos e implementos necesarios para evitar el riesgo de
propagacion del fuego.

4. Comprobar que las condiciones meteorolégicas al momento de realizar la quema
sean conformes a las previstas en el permiso.

5. Comunicar previamente a los propietarios colindantes la realizacion de la quema
prescrita.

Articulo 12.- Tasas.

Los interesados en obtener los permisos abonaran a la Autoridad de Aplicacion
las siguientes tasas:

1. Quema de superficies de hasta 10 ha.: 0.5 jornal minimo fijado para
actividades diversas no especificadas en la Republica;

2. Quema de superficies mayores a 10 ha. hasta 100 ha.: 2 jornales minimos
fijados para actividades diversas no especificadas en la Republica;

3. Quema de superficies mayores a 100 ha.: 5 jornales minimos fijados para
actividades diversas no especificadas en la Republica.

Capitulo VI
Infracciones y Sanciones

Articulo 13.- Infracciones.

Las infracciones a la presente Ley, sus reglamentaciones y normas técnicas que
fueran efecto de la misma, seran pasibles de la aplicacién de las sanciones previstas en
la presente Ley.

Articulo 14.- Tipificacion de las infracciones.

Constituyen infracciones, a los efectos de la presente Ley y sus
reglamentaciones:

1. Efectuar quemas sin permiso correspondiente.

2. El incumplimiento o cumplimiento deficiente de las obligaciones especificas o
requisitos técnicos que hayan sido establecidos en el permiso.

3. El ocultamiento o falseamiento de datos.

4. Impedir, retrasar u obstruir el ingreso de funcionarios de la autoridad /d
aplicacion, para control, verificacion y fiscalizacion.

9
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Articulo 15.- Sanciones Administrativas.

Las sanciones seran impuestas por cada municipio previo sumario
administrativo.

Las sanciones a las infracciones seran pasibles de multas de 100 a 2.000
jornales minimos fijados para actividades diversas no especificadas en la Republica y
aplicadas de acuerdo al peligro generado o al dafio ocasionado a la vida, la salud de los
seres vivos, de los ecosistemas y los bienes de las personas. La reincidencia sera
considerada como agravante de la infraccion.

Articulo 16.- Sanciones Penales.

En caso de incendio provocado por causa humana, se aplicaran las sanciones
previstas en los articulos 4°, 14 y 15 de la Ley N° 716/96 “QUE SANCIONA DELITOS
CONTRA EL MEDIO AMBIENTE". Si el incendio afectare un Area Silvestre Protegida se
aplicara la LEY N° 4770 QUE MODIFICA EL ARTICULO 202 DE LA LEY N° 1160/97
‘CODIGO PENAL”

Capitulo VII
Disposiciones Finales y Transitorias

Articulo 17.- Queda suspendida por el plazo de 180 (ciento ochenta) dias la emisién de
permiso de quema prescita. Durante este plazo, el Poder Ejecutivo debera regla :
la presente Ley y entrara en vigencia al dia siguiente de la fecha del I%;
Reglamentario. |

Articulo 18.- Derogase la Ley N° 4014 del 17 de junio de 2010.

tado Naciona|
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EXPOSION DE MOTIVOS

El manejo integral del fuego es un concepto que surge para hacer frente a los
problemas que causa, siendo un elemento de la Naturaleza considerado tanto dafino
como benéfico en los ecosistemas. El manejo integral del fuego debe ser incorporado
en las politicas publicas, ante la necesidad de utilizarlo en diversas actividades
productivas y es importante para hacer frente a la amenaza que representa la
ocurrencia de incendios, pues en la actualidad podemos observar importantes
alteraciones en los ciclos del fuego, debido, principalmente, al crecimiento poblacional,
a la produccién de energia y al desarrollo urbano, asi como al cambio climatico,
ademas de la transformacion de la vegetacion natural hacia sistemas agricolas,
ganaderos y de paisajes.

Es necesario ademas comprender los regimenes del fuego que existen en cada
ecosistema, comprender las causas que determinan la cantidad de fuego en cada
ecosistema y, buscar soluciones sostenibles, mediante el desarrollo de planes para el
manejo integral del fuego, disefiados en forma especifica.

En ese contexto, la comunidad internacional ha establecido una serie de principios y
acciones estratégicas, a través de las cuales se busca lograr, lo mejor posible, la
planificacion, conservacion, proteccion y manejo sostenible de los recursos naturales.
Entre las lineas de accion que se han definido para cumplir con tal objetivo, estan las
directrices para el Manejo del Fuego, surgidas como recomendaciones de la Cumbre
Internacional sobre Ordenacion Forestal Sostenible y del Comité Forestal FAO (COFO),
realizadas en marzo de 2005.

El Manejo del Fuego plantea la integracion holistica de los programas de proteccién
contra incendios forestales, el uso del fuego, la conservacion de la biodiversidad, las
necesidades de las comunidades rurales que utilizan el fuego vy la preocupacién de
quienes se ven afectados por él.

Regulacion vigente.

En nuestro pais, la Ley N° 4.014/10 prohibe la quema no controlada de cualquier tipo
de vegetacion y establece mecanismos para prevenir y controlar los incendios. La
aplicacion de la norma esta a cargo de las municipalidades y su incumplimiento esta
penado. Sin embargo, esta Ley adolece de varias falencias que no permiten su plena
aplicacion. El pais no cuenta con un plan de manejo del fuego y de contingencia para
combatir incendios. Es oportuno mencionar que segun fuentes de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios del Paraguay — CBVP, el 95% de los incendios generados es de
origen humano, sea por accidente o intencional para la eliminacion de malezas o
pastizales.

En los dltimos 19 afios, Paraguay perdié un total de 22 millones de hectareas de su
vegetacion a causa del incendio. El 60 % corresponde a bosques autéctonos, segtin los
datos recabados por la Universidad Nacional de Asuncién (UNA). /

Un dato preocupante tiene que ver con el ecosistema del Pantanal que ha evolucionado
negativamente -en los Ultimos afios, debido a las quemas incontroladas, lo que \ha

favoreudwa que se desarrolle vegetacion invasora de rapido crecimiento por sobr%@u\%ﬁe
DipTE"

7 Uﬁdimonai de los humedales.
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Usos del fuego

Resulta de gran importancia reconocer y comprender el papel que juegan los usos y
necesidades tradicionales en torno al fuego. Bajo Ia perspectiva del manejo, mas alla de
trabajar en contra de éstos, puede ser mas practico modificar el uso gue actualmente
hacen de él las comunidades, ya sea al mitigar los impactos negativos o incluso si se
explotan las practicas existentes para facilitar el logro de los objetivos de manejo del
fuego y de las metas de conservacion.

Ademas de las implicaciones que atrae la tradicion, existen otras acciones que también
estan consideradas dentro del Manejo del Fuego, como las relacionadas al manejo de
combustibles con el uso de quemas prescritas, y que consisten en la aplicacion del
fuego bajo condiciones controladas y pronosticadas (tiempo atmosférico, combustible,
etc.) para lograr objetivos de conservacion y/o manejo de ecosistemas forestales,
utilizando los métodos de uso del fuego previstos en normas internacionales.

De esta manera, con los conocimientos y experiencia que se han generado en los
ultimos afos, se ha encontrado que se trata de una herramienta cada vez mas
importante en el mantenimiento y la restauracion de ecosistemas dependientes del
fuego, dentro de las areas naturales protegidas, en la proteccion de la infraestructura y
salud humana, en paisajes propensos al impacto de los incendios, y en el manejo de
operaciones agricolas, ganaderas y forestales de gran escala.

El uso de la quema prescrita, que usaron ofras civilizaciones como una herramienta
para evitar males mayores, se origind cuando los humanos adquirieron la habilidad de
provocar y de extinguir incendios. Algunos incendios eran suprimidos mientras otros
eran fomentados para quemar materia organica. Los pueblos originarios de América y
los europeos colonizadores utilizaban incendios para mejorar pastizales duros e
incomibles por la hacienda, en otros brotes mas tiernos que crecian después de la
quema.

Impacto Regional

En lo que va del presente afio se han producido incendios forestales principalmente en
Brasil, Bolivia, Paraguay y Per(, que cubren grandes areas de bosques y campos.

La propagacion de los focos forestales en paises transfronterizos aumentaria los
peligros e incrementarian significativamente los costos econémicos, sociales y
ambientales para las poblaciones.

Enfoque Integral en el Manejo del Fuego

La presente iniciativa pretende regular y establece disposiciones para el manejo integral
del fuego, con el fin de promover la proteccion ambiental y la salvaguarda de todos los
habitantes del territorio nacional, y sus derechos, permitiendo a través de un sistema
organizado, la coordinacién de acciones y operaciones de prevencion, uso vy manejo del { )\

fuego, a nivel urbano y rural, zonas forestales, bosques nativos, areas silvestres \\

9
protegidas, zonas agricolas, ganaderas, praderas, pastizales, matorrales y humedales D \ !
en otros tipos de vedetacion. Asi mismo, los fuegos planificados, que se dejan arder \)J 1
bajo condiciones ambientales previamente establecidas. \ )x/g;“
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uso responsable de este elemento, pues es fundamental reconocer las amenazas que
nos enfrentamos por el cambio climatico, que son consecuencia de la ausencia de
planificacion.

Los incendios son un problema dentro del municipio, que causa degradacién de los
ecosistemas, produciendo pérdidas en la vegetacién, lo cual propicia problemas de
salud publica, erosion de suelo y contaminacion del aire.

Es importante sefialar que derivado del cambio climatico hoy en dia la sequia se
prolonga por mayor tiempo y el calor solar provoca deshidratacién en las plantas, que
recuperan el agua perdida del sustrato. No obstante, cuando la humedad del terreno
desciende a un nivel inferior al 30%, las plantas son incapaces de obtener agua del
suelo, con lo que se van secando poco a poco. Este proceso provoca la emision a la
atmoésfera de etileno, un compuesto quimico presente en la vegetacion y altamente
combustible.

Tiene lugar entonces un doble fendmeno: tanto las plantas como el aire que las rodea
se vuelven facilmente inflamables, con lo que el riesgo de incendio se multiplica. Y si a
estas condiciones se suma la existencia de periodos de altas temperaturas y vientos
fuertes o moderados, la posibilidad de que una simple chispa provoque un incendio se
vuelve significativa.

/ES otro lado, en la gran mayoria de los casos no son causas naturales las gue
Tr vocan el fuego, sino la acciéon humana, ya sea de manera intencionada o no.

Celso Kennedy
-~ Diputado Nacional
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Asuncion, 5 de n‘oviembre‘ del 2019

H. CAMARA DE DIPUTADODS
SECRETARIA GENERAL
SENOR DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO
DIP. NAC. PEDRO ALLIANA RODRIGUEZ, PRESIDENTE | feih ¢ fnlicda Asuncin.......
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS Sagln Acta? e
E. S. D.

De nuestra consideracion:

Tenemos el honor de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad y por
su digno intermedio, a los demas miembros de este Alto Cuerpo Legislativo, con el
objeto de presentar el Proyecto de Ley “DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO”.

Durante la ultima década, muchas regiones del mundo,
incluida nuestro pais, han experimentado una tendencia creciente en la aplicacion
excesiva del fuego en los sistemas de uso y cambios de uso de las tierras con la
existencia creciente de incendios extraordinariamente graves. Algunos de los efectos de
los incendios traspasan las fronteras.

El fuego programado representa una herramienta en el uso
sostenlble del suelo bajo criterios técnicos, de lo contrario, se puede estar ante la
posibilidad inminente del descontrol del fuego, pasando a constituirse en un incendio,
que tiene incidencia sobre las dimensiones ambientales, econémicas, sociales vy
culturales.

La propuesta legislativa regula la emision de permiso de
guema prescrita a través de la creaciéon de una Unidad Especializada que se constituira
en una instancia deliberativa, consultiva y definidora de la Politica Nacional de Manejo
Integral del Fuego. Esta Unidad otorgara el soporte técnico/cientifico que necesitan las
municipalidades en su caracter de Autoridad de Aplicacion de la Ley.

El Proyecto de Ley, ademas, busca la generacién de politicas
y planes con enfoque integral en el Manejo del Fuego, debiendo tener en cuenta las
caracteristicas y condiciones del ecosistema, la diversidad bioldgica involucrada y el
historial del fuego en la zona.

El 95% de los incendios forestales es de origen humano, sea
por accidente o intencional para la eliminacion de malezas o pastizales, segun datos de
los Bomberos Voluntarios. Por tal razén, esta propuesta dispone la suspension temporal
de emitir permisos de quema por el termino de 180 dias, periodo en el cual el Poder
Ejecutivo debera reglamentar la Ley.

Solicitamos a nuestros pares enriguezcan y acompanen el

"
i /ﬁ/ A
i) Jorge/R. Aval

Diputado Nacio

presente Proyecto de Ley.

'(fKennedy
g ,Dlputado Nacional
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E. S. D.

De nuestra consideracion:

Tenemos el honor de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad y por
su digno intermedio, a los demas miembros de este Alto Cuerpo Legislativo, con el
objeto de presentar el Proyecto de Ley “DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO”.

Durante la ultima década, muchas regiones del mundo,
incluida nuestro pais, han experimentado una tendencia creciente en la aplicacion
excesiva del fuego en los sistemas de uso y cambios de uso de las tierras con la
existencia creciente de incendios extraordinariamente graves. Algunos de los efectos de
los incendios traspasan las fronteras.

El fuego programado representa una herramienta en el uso
sostenible del suelo bajo criterios técnicos, de lo contrario, se puede estar ante la
posibilidad inminente del descontrol del fuego, pasando a constituirse en un incendio,
que tiene incidencia sobre las dimensiones ambientales, economicas, somales y
culturales.

La propuesta legislativa regula la emision de permiso de
quema prescrita a traveés de la creacion de una Unidad Especializada que se constituira
en una instancia deliberativa, consultiva y definidora de la Politica Nacional de Manejo
Integral del Fuego. Esta Unidad otorgara el soporte técnico/cientifico que necesitan las
municipalidades en su caracter de Autoridad de Aplicacion de la Ley.

El Proyecto de Ley, ademas, busca la generacion de politicas
y planes con enfoque integral en el Manejo del Fuego, debiendo tener en cuenta las
caracteristicas y condiciones del ecosistema, la diversidad bioldgica involucrada y el
historial del fuego en la zona.

El 95% de los incendios forestales es de origen humano, sea
por accidente o intencional para la eliminacion de malezas o pastizales, segtin datos de
los Bomberos Voluntarios. Por tal razén, esta propuesta dispone la suspension temporal
de emitir permisos de quema por el termino de 180 dias, periodo en el cual el Poder

* Ejecutivo debera reglamentar la Ley.

y

Solicitamos a nuestros pares enriguezcan y acomparfen el
preﬁente Proyecto de Ley
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