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“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 — 1870~

CONGRESO NACIONAL
H. Cinmara de Seradornes

QUE CREA EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE PERSONAS Y ESTRUCTURAS
JURIDICAS Y EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE BENEFICIARIOS FINALES DEL
PARAGUAY.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1.° Objeto.
La presente ley tiene por objeto crear:

1. Un registro administrativo de personas juridicas y estructuras juridicas que operan en
la Republica del Paraguay; vy,

2. Un registro de beneficiarios finales.

Estos registros estaran a cargo del Ministerio de Hacienda como autoridad de aplicacion,
a fin de incorporar los mecanismos de transparencia dentro del régimen de funcionamiento de
las mismas, para asegurar la existencia de informacién adecuada, precisa y oportuna sobre el
beneficiario final y el control de las personas y estructuras juridicas.

Articulo 2.° Sujetos obligados.

Los sujetos obligados a registrarse e informar son las personas juridicas tales como
sociedades, asociaciones, fundaciones y las demas reguladas por el Codigo Civil Paraguayo y
leyes especiales en la materia, y las estructuras juridicas entendidas como fideicomisos y
fondos de inversion.

Articulo 3.° Del Registro administrativo de personas y estructuras juridicas.

Las personas juridicas o estructuras juridicas sefaladas en el articulo precedente, por
medio de su representante legal, deberan proporcionar a la autoridad de aplicacion el registro o
la indicacion de los accionistas o autoridades que se encuentran a cargo de la direccion, control
y administracion de las mismas, sus estatutos sociales u otros instrumentos de creacion y la
ultima asamblea de asociados de eleccion de autoridades, dentro de un plazo maximo de nueve
meses contados desde la vigencia de la presente ley y conforme al calendario que sera emitido
por la autoridad de aplicacion, sin perjuicio de otras disposiciones legales vigentes en la
materia.

Las personas o estructuras juridicas habilitadas para emitir participaciones o titulos
nominativos deberan comunicar a la autoridad de aplicacion, en los plazos y condiciones que
éste establezca, los datos identificatorios de sus titulares, asi como el porcentaje y su ategorla
o derecho que comporta de su participacion en el capital correspondlente
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Aquellas personas o estructuras juridicas cuya participacion sustantiva del capital
pertenezca total o parcialmente a sociedades o entidades juridicas residentes en el extranjero,
ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, deberan informar y mantener actualizada la
informacién sobre la propiedad de las acciones o cuotas del capital de las mismas y poderes
otorgados en el pais.

En el caso de las personas o estructuras juridicas cuya participacién sustantiva del
capital pertenezca a entidades juridicas residentes en el extranjero, en paises o jurisdicciones
donde se permitan las acciones al portador, deberan cumplir con la obligacién de informar sobre
la totalidad de las acciones en todos los casos.

Las personas o estructuras juridicas constituidas con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley deberan comunicar los datos e informaciones correspondientes en el
citado registro administrativo dentro de los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a su
constitucion.

En caso de no realizar la comunicacién correspondiente, sera susceptible a la aplicacion
de sanciones, acorde a los términos de lo establecido en la presente ley.

Articulo 4.° Del Beneficiario Final.

El beneficiario final se refiere a la o las personas fisicas que, directa o indirectamente,
posean una participacion sustantiva o control final sobre la persona juridica o estructura juridica,
0 se beneficie de éstas, de manera que se enmarque por lo menos en una de las siguientes
condiciones:

a) Tenga participacion sustantiva: la tenencia de acciones o participaciones en un
porcentaje igual o mayor al 10% (diez por ciento) con respecto al capital total de la
persona o estructura juridica;

b) controle mas del 25% (veinticinco por ciento) del derecho de votacién en la persona o
estructura juridica;

c) gerentes, administradores o quienes frecuentemente usen o se beneficien de los
activos que son propiedad de la persona o estructura juridica o, en cuyo nombre o
beneficio se realice una transaccion de la persona o estructura juridica;

d) no estando contemplado en los incisos anteriores, tenga derecho a designar o cesar
parte de los 6rganos de administracion, direccion o supervision; o

e) que posea la condicién de control de esa persona o estructura juridica en virtud de
sus estatutos, reglamentos u otros instrumentos.

Articulo 5.° Del Registro de Beneficiario Final.

Las personas o estructuras juridicas deberan informar sobre los Beneficiarios Finales en
el registro habilitado para el efecto, dentro de un plazo maximo de nueve meses contados
desde la vigencia de la presente ley, y conforme al calendario que sera emitido por la autoridad
de aplicacion, indicando los porcentajes de participacidon sustantiva y quienes no tienen
participacion sustantiva, asi como de quienes ejercen su control final, si correspondiere, y
respaldarlo con la documentacion que lo acredite fehacientemente.

Queda incluida en lo dispuesto en el parrafo anterior, la informacion relativa a la cadena

de titularidad en los casos en que el beneficiario final lo sea indirectamente, o por otr 0s

ejerza el control final.
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En el caso de los fideicomisos, debera identificarse a la o las personas fisicas que se
constituyan en beneficiarios finales en relacion al fideicomitente, fiduciario y beneficiario.

En el caso de las personas o estructuras juridicas residentes en el Paraguay, cuya
participacion sustantiva del capital pertenezca, total o parcialmente, a entidades juridicas
residentes en el extranjero, cuando resulte imposible identificar al beneficiario final, se
presumira que el beneficiario final es el representante legal de la persona o estructura juridica
residente en el Paraguay.

La provision de la informacion requerida se realizara en los plazos, formas y condiciones
que establezca la reglamentacion y tendra caracter de declaracion jurada, sin perjuicio de la
verificacion y requerimientos por parte de la autoridad de aplicacion.

Las personas o estructuras juridicas constituidas con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley deberan presentar los documentos para el registro e informar los
beneficiarios finales dentro de los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a su constitucion.

En caso de no realizar la comunicacién correspondiente, sera susceptible a la aplicacion
de sanciones, acorde a los términos de lo establecido en la presente ley.

Articulo 6.° Individualizacion de Beneficiario Final.

Las personas y estructuras juridicas deberan individualizar a los beneficiarios finales de
las mismas y mantener un archivo actualizado, indicando en una declaracién jurada a la
autoridad de aplicacion, como minimo los siguientes datos:

a. Nombre y Apellido;

b. Cédula de |dentidad o Pasaporte en caso de ser extranjero;

c. RUC o Identificacion Tributaria en caso de ser extranjero;

d. Domicilio;

e. Nacionalidad y Residencia;

f. Profesion;

g. Condicion por la cual se constituye en beneficiario final y, en su caso, indicar la

cadena de control o la persona juridica accionista a través de la cual ejerce el control
efectivo de la sociedad y la cuantia de dicha condicion; y

h. Fecha desde la que es Beneficiario Final.

La numeracion precedente es enunciativa y podrda ser ampliada por la autoridad de
aplicacion.

En caso de no realizar la comunicacion correspondiente, sera susceptible a la aplicacion
de sanciones, acorde a los términos de lo establecido en la presente ley.

Vi
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Articulo 7.° Comunicacion de modificaciones en el registro administrativo de
personas y estructuras juridicas y de Beneficiario Final.

Se establece el deber de informar toda modificacion en el registro administrativo de
personas y estructuras juridicas y de Beneficiario Final de la misma, de conformidad a los
articulos precedentes, a la autoridad de aplicacion dentro del plazo maximo de quince dias
habiles desde que se ha producido formalmente el hecho.

Las comunicaciones a ser efectuadas deberan ser formalizadas en las modalidades y
condiciones a ser determinadas por la autoridad de aplicacion.

En caso de no realizar la comunicacion correspondiente, sera susceptible a la aplicacion
de sanciones, acorde a los términos de lo establecido en la presente ley.

Articulo 8.° Impedimentos y Prohibiciones.

Vencidos los plazos de registros e informes establecidos, las personas y estructuras
juridicas que no hayan cumplido con la obligacién sefialada, hasta tanto se formalice la
obligacién, quedaran sujetas a las siguientes consecuencias:

1. No podran abrir nuevas cuentas, emitir titulos de deuda o de participacion, ni
realizar tramites de depositos o de remesas, o realizar otras operaciones sean
activas, pasivas o neutras ante las entidades que integran el Sistema Financiero
considerados sujetos obligados conforme al articulo 13 de la Ley N° 1015/1997
“QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA
LEGITIMACION DE DINERO O BIENES”, tales como Bancos, Financieras, Casa de
Cambios, Casas de Bolsa, Cooperativas, y demas entidades financieras;

2. Bloqueo del Registro Unico del Contribuyente (RUC) por parte de la Subsecretaria
de Estado de Tributacion (SET) dependiente del Ministerio de Hacienda; y

3. Suspension de la tramitacién de cualquier otra presentacién ante la autoridad de
aplicacion de la presente ley.

Para la realizacion de estos actos, una vez regularizada la obligacién incumplida, la
autoridad de aplicacion emitira una constancia de cumplimiento de las obligaciones previstas en
la presente ley.

Articulo 9.° Sanciones.

Las personas y estructuras juridicas que incumplan las disposiciones de la presente ley
y sus reglamentos seran pasibles de multas directas de 50 (cincuenta) a 500 (quinientos)
jornales minimos para actividades diversas no especificadas o hasta el 30% (treinta por ciento)
de las utilidades o dividendos a ser distribuidos entre sus accionistas o socios. La autoridad de
aplicacion se remitira supletoriamente al procedimiento sancionatorio previsto en la Ley N°
125/1991 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO” a los efectos de fijar la
sancion correspondiente atendiendo los elementos atenuantes o agravantes dispuestos en la
citada ley o la disposicion legal que eventualmente la modifiqgue o reemplace y las
reglamentaciones de la presente ley a ser previstas.

La sancion establecida en el parrafo anterior también sera aplicada a quien se negare a
proporcionar informacién o proporcionare informacion errénea, falsa o incompleta sobre el
registro administrativo de la persona y estructura juridica y el beneficiario final, efectivaip@&nte
corroborada por la autoridad de aplicacion. '
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Los montos que resulten de la aplicacion y percepcion de las multas seran destinados
exclusivamente a programas de prevencion y mitigacion de riesgos del lavado de activos, la
formalizacion del sistema financiero, econdmico y tributario, asi como al fortalecimiento del
Sistema Integrado de Control de Personas y Estructuras Juridicas, y Beneficiarios Finales y de
las instituciones vinculadas a tales actividades.

Articulo 10. Informacioén periddica y consecuencias.

La autoridad de aplicacion informara bimestralmente al Banco Central del Paraguay
(BCP), a la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), y a la
Subsecretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda (SET) el listado de las
personas juridicas que han cumplido con las obligaciones previstas.

A partir de esa informacion, las instituciones citadas tomaran las medidas necesarias en
cumplimiento a lo establecido en sus respectivas disposiciones organicas y lo sefialado en la
presente ley.

El referido listado de cumplimiento debera ser publicado y actualizado semestralmente
en el portal web y sera de libre acceso ciudadano, conforme los términos de la Ley N°
5.282/2014 “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”.

Articulo 11. Acceso al registro y cooperacion.

El' Registro administrativo de Personas y Estructuras Juridicas y el Registro de
Beneficiarios Finales seran accesibles para los Organismos y Entidades del Estado, asi como
los sujetos que cumplan funciones de prevencion, investigacion y sancién de hechos punibles
que pudieren realizarse mediante la utilizacion o control efectivo final de una persona juridica u
otras estructuras juridicas.

El Ministerio de Hacienda habilitara interconexiones para obtener accesos en linea a la
base de datos del Registro para el Banco Central del Paraguay (BCP), la Subsecretaria de
Estado de Tributacion (SET), la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes
(SEPRELAD), los sujetos obligados de la Ley N° 1015/1997 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS
ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES’ conforme lo
determine la Secretaria de Prevenciéon de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), y otros
organismos competentes que requieran de la informacion contenida en la misma para el
cumplimiento de sus atribuciones y el desarrollo de sus funciones.

La autoridad de aplicacion podra ademas habilitar el acceso, a los efectos de su consulta
en linea, exclusivamente para otras autoridades tributarias, autoridades administrativas,
agentes fiscales y drganos jurisdiccionales intervinientes en materia de persecucion de lavado
de dinero, infracciones monetarias, evasion fiscal y financiacion del terrorismo, y supervision o
superintendencia bancaria, financiera, de seguros, de valores y de pensiones.

Articulo 12. Mantenimiento de registros y documentacion.

Las personas y estructuras juridicas deberan conservar por el plazo de cinco afos los
documentos, archivos y correspondencia que acrediten o identifiquen adecuadamente a los
beneficiarios finales y toda la documentacion que respalda la informacion requerida por la
autoridad de aplicacion, independientemente a las declaraciones juradas e informes elevados,
bajo pena de aplicar las sanciones previstas en esta ley.
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Articulo 13. Sistema Integrado de Registro administrativo y Control de Personas
Juridicas, Estructuras Juridicas, y Beneficiarios Finales.

El Ministerio de Hacienda debera habilitar un Sistema Integrado de Registro
administrativo y Control de Personas Juridicas, Estructuras Juridicas y Beneficiarios Finales, el
cual contendra la informacién requerida y posibilitara la realizacion de tramites, procesamiento
de datos, asi como la certificacion de veracidad y consistencia de la informacion, a la cual se
hace referencia en esta ley y la Ley N° 5.895/2017 “QUE ESTABLECE REGLAS DE
TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR
ACCIONES” y sus reglamentaciones.

Los Organismos y Entidades del Estado permitiran el acceso a su base de datos a
través del sistema integrado o por los medios apropiados proveeran la informacion que sea
requerida por la autoridad de aplicacién de la presente ley, a los efectos de implementar y
operar el sistema.

La autoridad de aplicacion definira nuevas acciones que formaran parte del sistema
integrado.

Articulo 14. Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas y de
Beneficiarios Finales.

Crease la Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas y de Beneficiarios
Finales, dependiente del Ministerio de Hacienda que desarrollara como minimo las siguientes
funciones:

a. Actuar en calidad de autoridad de aplicacion de la presente ley.

b. Actuar en calidad de autoridad de aplicacién, en reemplazo de la Abogacia del
Tesoro, de la Ley N° 58952017, “QUE ESTABLECE REGLAS DE
TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR
ACCIONES".

c. Realizar la fijacion de pautas, el registro administrativo y la fiscalizacion de las
personas y estructuras juridicas.

d. Emitir dictamen para los fines previstos en el articulo 1.051 de la Ley N° 1183/1985
“CODIGO CIVIL’, redaccion actual conforme a la Ley N° 3228/2007 “QUE MODIFICA
EL ARTICULO 5° DE LA LEY N° 388/94, QUE MODIFICA EL ARTICULO 1051 DE
LA LEY N° 1183/85 “CODIGO CIVIL”.

e. Administrar el Sistema Integrado de Registro administrativo y Control de Personas
Juridicas, Estructuras Juridicas y Beneficiarios Finales.

f. Las funciones asignadas en materia societaria por disposiciones legales al
Departamento de Registro y Fiscalizacién de Sociedades de la Abogacia del Tesoro.

g. Cualesquiera otras que le sean atribuidas por normas legales o reglamentarias.

Para el cumplimiento de sus fines, dispondra de los recursos que la Ley del Presupuesto
General de la Nacion le asigne a través del Ministerio de Hacienda y de los que perciba
eventualmente, la asignacion en concepto de multas en virtud de la Ley N° 5.895/2017 “QUE
ESTABLECE REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES
CONSTITUIDAS POR ACCIONES” y sus reglamentaciones, y otras fuentes que establezca la
legislacién vigente.
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Facultese al Ministerio de Hacienda a establecer la estructura organica y funcional de
esta Direccion General, asignar y reasignar los recursos humanos, informaticos y materiales,
asi como toda la documentacion e informacion contenida en el archivo fisico y electrénico
existente en materia societaria.

Articulo 15. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley, dentro de los noventa dias de su
promulgacion.

Articulo 16. Vigencia.

Esta ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion. Las consecuencias
establecidas en el articulo 8° y las sanciones establecidas en el articulo 9° de la presente ley, se
aplicaran de manera progresiva mediante un calendario de cumplimiento a ser emitido por el
Ministerio de Hacienda, otorgandose un periodo de tiempo necesario para realizar las
adecuaciones estructurales pertinentes, asi como la capacitacion previa y necesaria a los
sujetos obligados.

Articulo 17. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES DE LA NACION, A LOS VEINTICUATRO DIAS
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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Sefior

Senador SILVIO OVELAR, Presidente
Honorable Camara de Senadores
Presente:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a fin de presentar el Proyecto de
Ley “QUE CREA EL REGISTRO DE BENEFICIARIOS FINALES DE LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY?”, al cual se adjunta la correspondiente exposicion de motivos.

Esperando el acompafiamiento de los distinguidos colegas para la aprobacion del presente
proyecto de Ley, hacemos propicia la ocasion para hacerle llegar las seguridades de nuestra estima

y consideracion.

Atentamente

ANTONIO 0 RAMOS
Senador de la Nacién
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto CREAR EL REGISTRO DE
BENEFICIARIOS FINALES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, con la finalidad de
identificar a las personas juridicas que operan en la Republica del Paraguay e incorporar reglas de
transparencia dentro del régimen de funcionamiento de las mismas, para asegurar la existencia de
informacion adecuada, precisa y oportuna sobre el beneficiario final y el control de las personas
juridicas.

Sefior Presidente y Apreciados Colegas: Con el fin de contextualizar la cuestion que nos
ocupa, consideramos relevante poner a vuestro conocimiento que nuestro pais serd evaluado el
proximo afio (2019), por el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), un organismo
intergubernamental establecido en 1989, cuyo proposito es el desarrollo y la promocién de politicas
y medidas legales, regulatorias y operativas entre sus miembros, en los niveles nacional e
internacional, para combatir el lavado de dinero, el financiamiento del terrorismo, y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva, asi como evaluar su aplicacion
en la prevencidn, sancion y represion de estos flagelos, y ha emitido pautas que establecen medidas
minimas de accion de los paises, acorde con sus circunstancias particulares y esquemas legales.

Paraguay, al ser miembro del Grupo de Accidn Financiera, ha manifestado el compromiso
de acentuar los esfuerzos para dar cumplimiento a los objetivos por medio de ajustes a la normativa
interna.

En ese sentido, es importante traer a colacion que el Grupo realiza periddicas evaluaciones
entre partes, en el caso puntual de la Repuiblica del Paraguay, a través de GAFILAT, donde se
verifica el cumplimiento efectivo de las recomendaciones emitidas. Una de las consecuencias
inmediatas que trae aparejada la no aprobacion de la evaluacion de los estandares dispuestos por el
GAFI es el ingreso a la lista de paises no cooperantes en la lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, exponiendo deficiencias estratégicas en el sistema de ALD/CFT,
comunmente conocida como “lista gris”, de la cual Paraguay ha formado parte en el pasado,
situacion que ha aparejado repercusiones econdmicas para el pais en su momento y de la cual se ha
logrado salir en el afio 2012, por medio de la implementacion de un Plan Estratégico y reformas

legislativas, con la cooperacion y apoyo de diversas instituciones nacionales e internacionales.

O
V\\Q’ Los estandares y parametros de evaluacion se hallan sujetos a una constante evolucion, asi
80‘1%0 los requerimientos de actualizaciones normativas, teniendo en cuenta la dindmica propia de

_ja “estos flagelos que dia a dia encuentran nuevas formas de manifestacion, a los efectos de evitar los

controles y su deteccion.

Con miras a evitar un resultado negativo y de alto impacto en la proxima evaluacion, se ha
conformado un Grupo de Trabajo Interinstitucional, que ha procedido a revisar todas las nuevas
incorporaciones realizadas por el GAFI, de manera a adaptar nuestro marco legal a la Evaluacion
Técnica de Cumplimiento, habiendo implementado un Plan de Accién por medio del Decreto N°

/2018, incorporado como nuevos objetivos y acciones del Plan Estratégico del Estado
\" gefraguayo que fuere aprobado por Decreto N° 11200/13, araiz de la Evaluacion Nacional de Riesgo
iy \J\Pals en materia de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo, aprobada por Decreto N°

¥ 930212018,
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Vale sefialar, que el Grupo de Accién Financiera establece los parametros y estandares de
cumplimiento internacional para el adecuado tratamiento de estos ilicitos, mediante la incorporacion
de medidas y mejores practicas. Entre dichas recomendaciones se encuentran las siguientes: N° 1
“Evaluacioén de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo”, N° 10 “Debida diligencia”,
N 24 “Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas” y N° 25 “Transparencia y
beneficiario final de otras estructuras juridicas”.

Como consecuencia de la Evaluacion citada se ha aprobado, Decreto del Poder Ejecutivo
mediante, el Plan Estratégico del Estado Paraguayo de lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, cuyos Objetivos sefialan :

Objetivo 16: “Actualizar el Enfoque Basado en Riesgos en el Marco Regulatorio Nacional
y Sectorial ALA/CFT”.

Objetivo 18: “Adoptar el Enfoque Basado en Riesgos para la supervision ALA/CFT por
parte de la totalidad de los organismos supervisores”.

Objetivo 20: “Adoptar las medidas legales o normativas necesarias para impedir que los
delincuentes o sus complices tengan, o sean el beneficiario final, de una participacion significativa
o mayoritaria u ocupen un cargo gerencial en una institucion financiera o una APNFD”.

Objetivo 21: “Realizar una evaluacion de riesgos de las Organizaciones sin Fines de Lucro
y revisar la normativa vigente sobre su regulacion y control”.

Objetivo 22: “Adoptar las medidas para asegurar la transparencia y el conocimiento del
beneficiario final de las personas y estructuras juridicas y realizar una evaluacion de los riesgos
vinculados a las mismas”.

En ese sentido, tanto la implementacion de medidas de debida diligencia de conocimiento
del cliente, como la realizacion de controles con un enfoque basado en riesgos necesitan, como
minimo, la puesta a disposicion de informacidn precisa, oportuna y detallada de manera a prevenir
y detectar aquellas practicas realizadas con el fin de eludir el conocimiento real de quienes ejercen
el control de una persona juridica y las eventuales conductas ilicitas que la sustenten.

Tanto las recomendaciones N° 24 “Transparencia y beneficiario final de las personas
Juridicas” y N° 25 “Transparenciay beneficiario final de otras estructuras juridicas” requieren que
los (paQses adopten medidas para prevenir el uso indebido de personas juridicas y otras estructuras
j.u'ir"iglicas para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo. En particular, insta a asegurar
q;“""g@e\}exista informacion adecuada, precisa y oportuna sobre las sociedades con acciones al portador,
\Vs\roéios fideicomisos expresos, incluyendo informacion sobre el fideicomitente, fiduciario y los
v beneficiarios, a fin que las autoridades competentes puedan obtener o tener acceso oportunamente,

Es oportuno resaltar que en caso de no aprobar la evaluacion, la Republica del Paraguay tiene

egs'h‘sesgo de ingresar a la denominada lista Gris del GAFI (Lista de paises no cooperantes y con

Q‘g@‘s flas deficiencias en sus sistemas de prevencion del Lavado de Dinero y Financiamiento del

’ﬁ”vwferrorismo ALA/CFT), y que de ocurrir esta situacion traerfa consecugricias nefastas para nuestro

&(‘i@?‘ pais, mala reputacion y pérdida de credibilidad.
$
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En ese menester, se ha conformado una mesa de trabajo interinstitucional conformada por
representantes de varias instituciones publicas involucradas en el tema, con el fin de adoptar medidas
inmediatas que impliquen reformular el sistema, cumpliendo de esta manera con algunas de las
recomendaciones del Organismo Internacional.

Con esa finalidad se presenta este Proyecto de Ley, con el objeto de dar cabal cumplimiento
a las recomendaciones emanadas del Grupo de Accién Financiera (GAFT).

De aprobarse este proyecto de Ley, ademds de cumplir una de las recomendaciones del
GAF]I, estariamos logrando los siguientes beneficios:

1.- Coadyuvar con la identificacion y control efectivo del beneficiario final de las personas
y estructuras juridicas de la Reptiblica del Paraguay.

2.- Establecer reglas de transparencias dentro del dentro del régimen de funcionamiento de
las mismas. '

3.- Conformar un tUnico registro la informacion referente a las personas y estructuras
juridicas, que hoy se encuentran dispersas en varios registros.

4.- Asegurar la existencia de informacion oportuna, detallada y precisa de los beneficiarios
finales.

5.- Fortalecer el control en materia de prevencion de lavado de dinero, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva, mediante la
provision de herramientas que favorezcan la adopcion de adecuadas medidas de conocimiento del
cliente y enfoque basado en riesgos.

Reiterando que la intencion de esta propuesta legislativa es cumplir con los compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais; por lo cual solicitamos a los distinguidos colegas, €l
acompafiamiento para la aprobacién del Proyecto de Ley “QUE CREA EL REGISTRO DE
BENEFICIARIOS FINALES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY” .-

Atentamente.

ANTONIQJAANO RAMOS

Abog. Martin Argvalo

n Rasmi> o
St?:z‘;or dela Nacién LILIAN SAMANIFZ0
Senadora
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LEY N° XXXXXX
QUE CREA EL REGISTRO DE BENEFICIARIOS FINALES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Objeto.

La presente ley tiene por objeto crear un Registro de Beneficiarios Finales de las personas juridicas que
operan en la Republica del Paraguay que estara a cargo de la Abogacia del Tesoro dependiente del
Ministerio de Hacienda como autoridad de aplicacién, a fin de incorporar reglas de transparencia dentro del
régimen de funcionamiento de las mismas, para asegurar la existencia de informacion adecuada, precisa y
oportuna sobre el beneficiario final y el control de las personas juridicas.

Articulo 2°.- Personas obligadas a informar.
Las personas juridicas obligadas a individualizar a sus beneficiarios finales son las siguientes:

Sociedades an6nimas y de responsabilidad limitada;
Universidades;

Cooperativas;

Iglesias y confesiones religiosas;

'Fideicomisos, fondos de inversion u otros vehiculos juridicos;
Fundaciones;

Asociaciones que tengan por objeto el bien comun;
Asociaciones inscriptas con capacidad restringida; v,

Demas sociedades reguladas en el Codigo Civil Paraguayo.

©RNDO DR

La presente enumeracion no es taxativa, pudiendo la autoridad de aplicacién designar otras que deberan
cumplir con la referida individualizacion.

Articulo 3°. Del Registro de personas juridicas.

Las personas juridicas individualizadas en el articulo precedente deberan presentar para su anotacion en el
Registro creado sus Estatutos Sociales y ultima asamblea de asociados de eleccion de autoridades, dentro
de un plazo maximo de doce (12) meses contados desde la vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Del Registro de Beneficiario Final

Las personas juridicas deberan informar los Beneficiarios Finales que ejerzan el control efectivo final sobre
una persona juridica u otra estructura juridica, sea directa o indirectamente, entendiéndose por tales a
quienes se enmarquen por lo menos en una de las siguientes situaciones:

1. Posea como minimo el diez por ciento (10%) de participacion accionaria en una persona juridica;
2. Ejerce, incluso a través de otros medios, el control efectivo final sobre una persona juridica;
3. Controle mas del veinticinco por ciento (25%) del derecho de votacion en la persona juridica;
4. Usa, disfruta o se beneficia de los activos que son propiedad de una persona juridica o, en cuyo
(:) nombre o beneficio se realiza una transaccion de la persona juridica;
%5, Es fideicomisario o destinatario, directo o indirecto, de fideicomisos; o
9?‘ 60&0' Es miembro del consejo de administracion, la comision directiva, el organo de administracion o
i t\ca@x\"’ directorio correspondiente de una persona juridica.
\>
Articulo 5°.- Individualizacion de Beneficiario Final.
/(v
v , .
Qfé@ personas juridicas deberan individualizar a los beneficiarios finales de las mistfias y mantener un archivo
04‘“@%tualizado, indicando en una declaracign jurada, como minimo los sigyientes datos:
A >
0&" W
W

A
&
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Nombre y Apellido;

Cédula de Identidad;

RUC;

Domicilio;

Profesion;

Tipo y extension del interés econémico constituido; y
Motivo por el cual se constituye en beneficiario final.

Noobhownd =

La numeracion precedente es enunciativa y podra ser ampliada por la autoridad de aplicacion.

En caso de no realizar la comunicaciéon correspondiente, sera susceptible a la aplicacion de sanciones,
acorde a los términos del articulo 8 de la presente Ley.

Articulo 6°.- Comunicacion de modificaciones de Beneficiario Final.

Se establece el deber de informar toda modificacion de Beneficiario Final de una persona juridica, a la
Abogacia del Tesoro dependiente del Ministerio de Hacienda dentro del plazo maximo de quince (15) dias
habiles desde que se ha producido formalmente el hecho.

A su vez, se debera informar sobre la realizacion de asamblea de asociados de elecciéon de autoridades en
el mismo plazo, independientemente al resultado de la misma, desde la fecha de realizaciéon del acto
asambleario.

Las comunicaciones a ser efectuadas deberan ser formalizadas en las modalidades y condiciones a ser
determinadas por la autoridad de aplicacion.

Articulo 7°.- Impedimentos y Prohibiciones.

Vencido el plazo de inscripcion establecido en el articulo tercero, las personas juridicas que no hayan
cumplido con la obligacion establecida en la presente Ley, hasta tanto se formalice la registracion, quedaran
sujetas a las siguientes consecuencias:

1. Las entidades que integran el Sistema Financiero considerados sujetos obligados conforme al
articulo 13 de la Ley N° 1.015/97 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS
DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES’, tales como: Bancos, Financieras,
Casa de Cambios, Casas de Bolsa, Cooperativas, otras, no podran realizar operaciones activas,
pasivas o neutras con dichas personas juridicas; vy,

2. La Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) dependiente del Ministerio de Hacienda, debera
proceder a la bloqueo del Registro Unico del Contribuyente (RUC) de aquellas personas juridicas
que no hayan cumplido con los términos establecidos en la presente ley.

Articulo 8°.- Sanciones.

Las personas juridicas que incumplan las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos seran pasibles
de multas directas que podran variar entre 50 y 500 jornales minimos para actividades diversas no
especifipadas.
h\(/é
i (‘Qweg se negaré a proporcionar o proporcionara informacion falsa o incompleta al Registro de Beneficiario
«F Fpé'l sera pasible de sanciones de multa de hasta 500 jornales minimos para actividades diversas no
\i\?“ g@%spemflcadas o inhabilitacion, acorde a la gravedad de los hechos.
\w
La autoridad de aplicacion de la presente ley es el Ministerio de Hacienda a través de la Abogacia del Tesoro.

(\'
montos que resulten de la aplicacion y percepcion de las multas seran destinados exclusivamente a
§g’bgramas de prevencion y mitigacion de riesgos del lavado de activos, la formal;ac n del sistema

nanciero y econémico, asi como el fortalecimiento institucional de | stitucior€s vinculadas a tales

Q,'(" %" actividades.
Al
BLAYANTONIGLEANO RAMOS
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Articulo 9°.- Informacion periddica y consecuencias.

La Abogacia del Tesoro informara bimestralmente al Banco Central del Paraguay (BCP), a la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) y a la Subsecretaria de Estado de Tributacion del
Ministerio de Hacienda (SET), el listado de las personas juridicas que han cumplido con dicha obligacion.

A partir de esa informacion, las instituciones citadas tomaran las medidas necesarias en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 5 de la presente Ley.

El referido listado debera ser publicado en el portal web y sera de libre acceso ciudadano, conforme los
términos de la Ley N° 5282/14 "De libre acceso ciudadano a informacion publica y transparencia
gubernamental”.

Articulo 10°.- Acceso al registro y cooperacion.

El Registro de Beneficiarios Finales sera accesible para los Organismos y Entidades del Estado, asi como
los sujetos que cumplan funciones de prevencion, investigacion y sancién de hechos ilicitos que pudieren
realizarse mediante la utilizacion o control efectivo final sobre una persona juridica u otras estructuras
juridicas.

La Abogacia del Tesoro dependiente del Ministerio de Hacienda, habilitara interconexiones para obtener
accesos en linea a la base de datos del Registro de Beneficiario Final para el Banco Central del Paraguay
(BCP), la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET), la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero
o Bienes (SEPRELAD), otros organismos competentes y los Sujetos Obligados sefialados en la Ley N°
1015/97, que requieran de la informacion contenida en la misma para el cumplimiento de sus atribuciones y
el desarrollo de sus funciones.

Articulo 11°.- Mantenimiento de registros de las personas juridicas

Las personas juridicas deberan conservar durante un periodo minimo de cinco afios los documentos,
archivos y correspondencia que acrediten o identifiquen adecuadamente a los beneficiarios finales,
independientemente a las declaraciones juradas e informes elevados a la autoridad de aplicacion, so pena
de aplicar las sanciones previstas en el articulo 8.

Articulo 12°.- Reglamentaciéon. El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley a través del Ministerio de
Hacienda.

Articulo 13°. Vigencia. Esta ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Articulo 14°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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H. Cimara de Senadores
Nues’t-ra Visic')n?: Un Poder Legislativo con compromiso Nuestra Mision: “Legislar y controlar en representacic
ético y social orientado a brindar un servicio de del pueblo, mediante una gestién eficiente, eficaz y
excelencia” transparente”
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Segin Acta 10.... Sesién Asuncioni’ J de noviembre de 2019
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Sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 204 de la Constitucion, le
enviamos para someter a vuestra consideracion el Proyecto de Ley, QUE CREA EL REGISTRO
ADMINISTRATIVO DE PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS Y EL REGISTRO
ADMINISTRATIVO DE BENEFICIARIOS FINALES DEL PARAGUAY, presentado por los
senadores Blas Llano, Lilian Samaniego, Sthepan Rasmussen y Martin Arévalo, aprobado por

este alto Cuerpo legislativo en sesién ordinaria del 24 de octubre del 2019.

Muy atentamente.

erté"G'usmky R
Secretaria Parlamentaria

ercicio de la Presidencia
- Camara de Senadores

A Su Excelencia
Pedro Alliana Rodriguez, Presidente
Honorable Camara de Diputados
Poder Legislativo
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