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H. CAMARA DE DIPUTADOS

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864-1870” SECRETARIA GENERAL

DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO
/ Fecha de Entrada Asuncion:

Congreso Nacional Segt’m Acta \°. Sesion.

Honorable Camara de Diputados ionta N
Comisioén de Presupuesto Expedlen‘@
Asuncion, 01 de octubre de 2019
DICTAMEN N°: 273
EXPEDIENTE N°: D-1849464

Vuestra Comisi6n de Presupuesto, os aconseja aprobar con modificacion el Proyecto de Ley “QUE DISPONE LA
IMPLEMENTACION GRADUAL DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS”, presentado por el Diputado Arnaldo
Samaniego. :

En oportunidad de su estudio por la Plenaria, miembros de esta Comisién expondrén los fundamentos del presente
Dictamen.

Dios guarde Vuestra Honorabilidad.

MARCEL AEL SALINAS ISTINA VILLALBA
Vic idente Presidenta
\
ROCIO VALLEJO AVALOS
Secretaria
DEL PILAR MEDINA SERGIO ROJAS
WALTER HARMS MIGUEL DEL PUERTO
PASTOR VERA CARLOS SILVA RIVAS HUGO IBARRA
NESTOR FERRER VICENTE RODRIGUEZ BLANCA VARGAS
)
FELIX ORTELLADO
EDGAR ESPINOLA ROYA TORRES BAEZ
EMILIO PAYO ERI VALDEZ
4
/
ROQUE SARUBBI NORM%?AMACHO ARNALDO SAMANIEGO
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Honorable Camara de Diputados
Comisiéon de Presupuesto

LEY N°....

QUE DISPONE LA IMPLEMENTACION GRADUAL DEL PRESUPUESTO POR
RESULTADOS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Dispongase la implementacion gradual del Presupuesto por Resultados en
los Organismos y Entidades del Estado (OEE) establecidos en el Articulo 3° de la Ley N° 1535/99
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” y que conforman el Presupuesto
General de la Nacion.

Se faculta al Ministerio de Hacienda a seleccionar y determinar los Organismos y
Entidades del Estado (OEE) y/o programas que seran incorporados al Presupuesto por Resultados,
conforme a los criterios que seran establecidos por disposicion legal del Ministerio de Hacienda.

Articulo 2°.- En el marco de la implementacion gradual del Presupuesto por Resultados,
se autoriza al Ministerio de Hacienda en su caracter de administrador del Sistema Integrado de
Administracién de Recursos del Estado (SIARE), a arbitrar los mecanismos necesarios para la
reingenieria de los médulos que componen el mismo.

Articulo 3°.- El Ministerio de Hacienda establecerd los procesos y mecanismos
necesarios para la implementacion gradual de la presupuestacién por resultados, articulando y
coordinando acciones con los Organismos y Entidades del Estado (OEE).

Articulo 4°.- La implementacion gradual de la presupuestacién por resultados en los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) establecidos por el Ministerio de Hacienda, debera
contemplar, a través del Sistema Integrado de Administracion de Recursos del Estado (SIARE), la
vinculacién progresiva de la ejecucion financiera con el avance fisico previsto en cada institucion,;
estipulando clara y expresamente los indicadores que permitan medir el desempefio, la
consecucion de las metas y resultados previstos, de manera conjunta a la ejecucion financiera.

Articulo 5°.- Se autoriza al Ministerio de Hacienda a establecer instrumentos de
planificacién, seguimiento, evaluacion y otros que sean necesarios para la implementacion del
Presupuesto por Resultados.

Articulo 6°.- El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de Presupuesto,
establecera criterios y parametros necesarios que serviran como base para el seguimiento,
evaluacion y medicion del desempefio en el proceso de aplicacion del Presupuesto por Resultados.

Asi también conforme a los resultados de seguimiento, evaluacién y medicion del
desempefio de los programas presupuestarios, el Ministerio de Hacienda podra establecer
disposiciones administrativas, procedimentales y de coordinacion, para el mejoramiento del
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Honorable Camara de Diputados
Comision de Presupuesto

tecnologicas, procedimientos e instrumentos requeridos para la implementacion efectiva del
Presupuesto por Resultados.

El nuevo Sistema de Presupuesto, debera ser taxativamente dispuesto en el Decreto “Por
el cual se Establecen los Lineamientos Generales para los Procesos de Programacion, Formulacion
y presentacion de los Anteproyectos de Presupuestos Institucionales, como Marco de Referencia
para la Elaboracion del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion con vision de mediano
plazo” desde el Ejercicio Fiscal que determine el Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda establecera los planes de capacitacion y difusion que estime
necesarios realizar con los Organismos y Entidades del Estado (OEE), a fin de coordinar los
trabajos de formulacién del nuevo Sistema de Presupuestacion por Resultados.

Articulo 8°.- Deroguese el Articulo 88 de la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADQO”, modificado por la Ley N° 1636/00 “QUE REGULA LA
APLICACION DEL ARTICULO 88 DE LA LEY N° 1535 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1999
DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

Articulo 9°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Asuncion, 08 de octubre de 2019

Dictamen N2 /621 /19
Expediente N° D-1849464

Vuestra Comisién de Cuentas y Control de Ejecucidn Presupuestaria os aconseja aprobar con
modificacién el Proyecto de Ley “QUE DISPONE LA IMPLEMENTACION GRADUAL DEL PRESUPUESTO
POR RESULTADOS”, prg

En oportunidadé\su estudio por la Plenaria, miembros de esta Comisién expondran los

resen Dictamen.

entado por el Dip. Nac. Arnaldo Samaniego.

fundamentos de
\\ \ Dios guarde Vuestra Honorabilidad.
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DGAR ACOSTA'ALCARAZ
Presidente

DIP. NAC. TITO'DAMTAN IBARROLA\CANO
Secretario

DIP. NAC. TEOFILO ESPINOLA PERALTA DIP. NAC. CELESTE J. AMARILLA VDA.DE BOCCIA
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LEY N°.......

“QUE DISPONE LA IMPLEMENTACION GRADUAL DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Dispdngase la implementacién gradual del Presupuesto por Resultados en los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) establecidos en el Articulo 3° de la Ley N° 1535/99

“De Administracion Financiera del Estado” y que conforman el Presupuesto General de la
Nacion.

Articulo 2°. A los efectos de esta ley se entendera por Presupuesto por Resultados, a la
metodologia que permite la aplicacién de un conjunto de procesos e instrumentos,
capaces de integrar sistematicamente el andlisis sobre los resultados de la gestion publica
al proceso de asignacién de los recursos.

Articulo 3°.- El Ministerio de Hacienda en su caracter de administrador del Sistema
Integrado de Administracion de Recursos del Estado (SIARE), arbitrara los mecanismos para
la reingenieria y aplicacién de los médulos que lo componen.

Asimismo, establecerd los procesos y mecanismos necesarios para la implementacién
gradual de la presupuestacion por resultados, articulando y coordinando acciones con los
Organismos y Entidades del Estado (OEE).

Articulo 4°.- La implementacion gradual de la presupuestacién por resultados en los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), debera contemplar, a través del Sistema
Integrado de Administracidn de Recursos del Estado (SIARE), la vinculacién progresiva de la
ejecucion financiera con el avance fisico previsto en cada institucién; estipulando clara y
expresamente los indicadores que permitan medir el desempefio, la consecucién de las
metas y resultados previstos, de manera conjunta a la ejecucidn financiera.

Articulo 5°.- El Ministerio de Hacienda establecera las herramientas y los criterios de
planificacion, seguimiento, evaluacion, medicion del desempefio y otros, que sean
necesarios para la implementacion del Presupuesto por Resultados. Para dicho efecto, se
deberan establecer las disposiciones administrativas, procedimentales y de coordinaciéon
orientados al mejoramiento del desempefio.

Articulo 6.- La Contraloria General de la Republica, y las demas instituciones encargadas del
control de la utilizacion de los recursos publicos, deberan adecuar su metodologia, asi como
las herramientas de examen, a fin de contemplar las exigencias de evaluacion que demanda
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conforme al grado de avance de las adecuaciones tecnoldgicas, gr
instrumentos requeridos para su implementacién efectiva.

la implementacion del Presupuesto por Resultados.
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La implementacién del presente Sistema de Presupuesto deberd ser taxativamente
dispuesto a través de un Decreto por el cual se establezcan los Lineamientos Generales
para los Procesos de Programacion, Formulacién y Presentacion de los Anteproyectos de
Presupuestos Institucionales, como Marco de Referencia para la Elaboracién del Proyecto
de Presupuesto General de la Nacién con visién de mediano plazo.

Articulo 82.- El Ministerio de Hacienda establecerd los planes de capacitacién y difusién
que estime necesarios realizar con los OEE, a fin de coordinar los trabajos de formulacién
del nuevo Sistema de Presupuestacion por Resultados.

Articulo 92.- Derdguese el Articulo 88 de la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera
del Estado, modificado por la Ley N° 1636/00 “QUE REGULA LA APLICACION DEL ARTICULO
88 DE LA LEY N2 1535 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1999 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”.

Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.




Congreso Nacional
Honorable Cimara de Diputados

LEY N°...

QUE DISPONE LA IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO POR
RESULTADOS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Dispéngase la implementacion del Presupuesto por Resultados en
todos los Organismos y Entidades del Estado, conforme la integracion dispuesta en el
Articulo 3° de la Ley N° 1535/99 De Administracion Financiera del Estado, y que
conforman el Presupuesto General de la Nacién y las municipalidades.

Articulo 2°.- El Ministerio de Hacienda en su caracter de administrador del
Sistema Integrado de Administracion de Recursos del Estado (SIARE), arbitrard los
mecanismos necesarios para la reingenieria de los médulos que componen el mismo.

Articulo 3°.- Asignese al Ministerio de Hacienda la responsabilidad de la
coordinacion de los procesos, metodologias e instrumentos con la Secretaria Técnica de
Planificacion para la implementacion gradual de la presupuestacion por resultados, a
partir del afio 2020.

Articulo 4°.- Presupuesto plurianual. La elaboracion del presupuesto plurianual
serd para el mediano plazo, considerando el Proyecto de Ley de Presupuesto mas tres
afios para todos los Organismos y Entidades del Estado. El citado documento sera
remitido por el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda al Congreso Nacional
junto al Presupuesto General de la Nacion a partir del afio 2020 cumpliendo con el
articulo 216 de la Constitucion Nacional de modo que los créditos presupuestarios sean
autorizados por Ley de la Nacion del Proyecto de Ley de Presupuesto Plurianual.

Articulo 5°.- Consejo Nacional de Evaluaciéon de Politicas y Programas
(CONEPP). Créase el Consejo Nacional de Evaluacién de Politicas y Programas que
estard conformado por cinco miembros, dos del Sector Publico y tres Académicos de la
educacion superior especializados. E1l CONEPP formara parte de la estructura organica
del Ministerio de Hacienda, contara con autonomia técnica garantizando la transparencia,
ijetividad y rigor técnico en el desarrollo de sus actividades.

La Prem&enma del CONEPP estara cargo del representante del Ministerio de Hacienda y
la V@pﬁ%resmenma a cargo de la Sociedad Civil. Todos los miembros del CONEPP seran

\éo%kgmb"l‘ados por Decreto del Poder Ejecutivo y duraran tres afios en sus funciones.
(50
Las atribuciones del CONEPP seran:

a) Promover una cultura orientada a resultados para ayudar a fortalecer las instituciones
- publicas. _

b) Establecer lineamientos y metodologias de seguimiento y evaluacion.

c) Planificar las evaluaciones sobre la base de un calendario de actividades.
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d) Implementar mecanismos participativos con la ciudadania para el uso de la evidencia
que arrojan las evaluaciones de politicas y programas.

Articulo 6°.- El nuevo modelo de presupuestacion, debera ser taxativamente
dispuesto por Decreto tal como lo establece la Ley N° 1535/99 Articulo 14° -
Lineamientos y montos globales, que correspondera al ejercicio fiscal del afio 2020, junto
con los requerimientos y caracteristicas de la metodologia resaltando los cambios y
orientaciones conceptuales de la cadena de valor publico.

El Ministerio de Hacienda establecera los instrumentos, herramientas, mecanismos,
criterios y parametros necesarios a fin de coordinar los trabajos de formulacion del nuevo
Sistema de Presupuestacion por Resultados con los Organismos y Entidades del Estado,
también se deberan establecer disposiciones administrativas y procedimentales que se
aplicaran en las instituciones publicas.

Articulo 7°.- Deroguese el Articulo 88 de la Ley N° 1535/99 de Administracion
Financiera del Estado, modificado por la Ley N° 1636/00 “QUE REGULA LA
APLICACION DEL ARTICULO 88 DE LA LEY N° 1535 DEL 31 DE DICIEMBRE DE
1999 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

/
Articulo 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutiyo.
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Asuncion, . de octubre de 2018.
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Sefior Presidente 80000 A N Sesidn
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Tengo el agrado de dirigirme a Usted, y por su intermedio a los colegas que
componen esta Alto Cuerpo Legislativo, a los efectos de presentar para su estudio y
consideracién, el proyecto de Ley “QUE DISPONE LA IMPLEMENTACION
GRADUAL DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS?”, en virtud del articulo 203

de la Constitucion Nacional, conforme a las consideraciones que paso a exponer.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Presupuesto General de la Nacion es el principal instrumento que refleja la
planificacion de las acciones a ser encaradas por el Gobierno para un Ejercicio Fiscal
determinado. En € se asigna la cantidad y el origen de los ingresos, se determina el monto
de los gastos y los mecanismos de financiamiento que permitan a los Organismos y
Entidades del Estado cumplir con los objetivos propuestos por el Gobierno.

Una de las caracteristicas del Presupuesto Publico paraguayo est4 dada por su alto
componente de rigidez (gastos salariales, pago de jubilaciones y pensiones y el servicio de
la deuda publica), esto repercute directamente en la disponibilidad de recursos financieros
para ofrecer mejores servicios y aumentar la calidad de vida de la poblacién
(infraestructura educativa, servicios de salud, vivienda e infraestructura vial).

Para optimizar los escasos recursos financieros con que cuenta el Estado, se
plantea que el Presupuesto General de la Nacién sea formulado en base a la
presupuestacion por resultados.

El Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia de gestién pubica que
vincula la asignacién de recursos a productos y resultados’ medibles a favor de la

poblacion. Para lograrlo es necesario un compromigb de las entidades publicas, definir
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Honorable Cémara de Diputados

- Evaluar si se esta logrando los resultados a favor de la poblacion.

- Usar la informacién para decidir en qué y coémo se va a gastar los recursos publicos, asi
como para la rendicion de cuentas.

- Introducir incentivos para promover que las entidades publicas se esfuercen hacia el logro
de resultados.

El Presupuesto por Resultados (PpR) es importante porque contribuye a mejorar la
calidad del gasto publico al permitir que los Organismos y Entidades del Estado hagan uso
eficiente de los recursos publicos, priorizando la produccion de bienes y servicios que beneficien
a la ciudadania.

Considero que el Presupuesto por Resultados (PpR) puede constituirse en una
herramienta eficaz que contribuird en el mejoramiento de la Gestién Publica, tan necesario en
nuestro pais. ,

Por estas consideraciones y otras que expresare en su oportunidad, solicito

parlamentarios el acompafiamiento para la aprobacion de este Proyecto de Ley.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para saludarle muy afentam)

A SU EXCELENCIA
DON JORGE MIGUEL CUEVAS RUIZ DIAZ, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS



